esemana que antecedeu a entrada em vigor das novas regras institu-
idas pela Reforma Trabalhista foi marcada por uma corrida a Justica do
Trabalho. Em pelo menos cinco tribunais do pais, o volume de proces-
sos ficou acima da média entre os dias 1° e 10 de novembro de 2017 — o
texto passou a valer dia 11. No Tribunal Regional do Trabalho (TRT) do
Rio de Janeiro, 10.740 ac¢des foram ajuizadas apenas no dia 10, quase a
metade da média mensal. Bahia, Espirito Santo, Goias ¢ Santa Catarina
também registraram alta no nimero de novos processos, segundo da-
dos compilados pela Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho
(Anamatra). A pressa em entrar com as agdes expressa uma tentativa de
garantir que elas sejam julgadas pelas regras antigas, ja que a reforma
estipula que a parte perdedora tera que pagar as custas do processo. A
estreia das novas regras, inclusive, ja foi marcada pela decisdo de um
juiz de Ilhéus, na Bahia, que determinou que um trabalhador pagasse
os custos de um processo que perdeu. Ndo ha davidas de que, de fato, a
Justica do Trabalho esta no centro da nova reforma.

Historico

Criada em 1946 como ramo independente do poder judiciario bra-
sileiro, a Justica do Trabalho tem como principal finalidade reduzir os
conflitos relacionados ao mundo do trabalho. Sua origem administrati-
va vem das comissdes de conciliagdo do inicio do século 20, com a cria-
cdo, em 1922, dos chamados Tribunais Rurais. No ano seguinte, surgiu
a primeira iniciativa de ambito federal, quando foi instituido o Conse-
lho Nacional do Trabalho. Porém, somente apds a Revolucgédo de 1930,
medidas mais efetivas foram tomadas para implantar uma Justica do
Trabalho com um papel mais abrangente.

Centralizando a conducéo de sua politica modernizante da economia nacio-
nal em torno do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (criado em 1930),
Getulio Vargas deu os primeiros passos decisivos para a construgdo de uma le-
gislacdo social trabalhista e de uma instancia do poder publico prépria a solu-
cao dos conflitos entre patrdes e empregados. Nesse periodo, que vai até 1943,
foi elaborada toda a estrutura da Justica e da legislacdo do trabalho. Em maio
de 1932, foram criadas as Comissdes Mistas de Conciliacdo, de fun¢des ainda
meramente conciliatorias, seguidas pelas Juntas de Conciliag¢do e Julgamento,
instituidas em novembro do mesmo ano. A Constituicdo de 1934 deu um passo
decisivo ao estabelecer finalmente, em seu artigo 122, a cria¢do da Justica do
Trabalho. Era preciso regulamenté-la, e isso aconteceu em 1941. Em 1943, na
edi¢do da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) pelo Decreto-Lei n° 5.452,
a Justica do Trabalho ainda funcionava como uma justica administrativa, vin-
culada ao poder Executivo. “S6 mais tarde, na Constitui¢do de 1946, a Justica
do Trabalho se torna d6rgdo jurisdicional, do poder Judiciario”, explica Rober-
to Fragale, Professor Titular em Sociologia Juridica da Faculdade de Direito da
Universidade Federal Fluminense (UFF) e juiz do Trabalho.

Ap6s a Constituicdo Federal de 1988, a Justica do Trabalho, que lidava com
conflitos pensando nas figuras tradicionais do empregado ¢ do empregador,
ampliou essa logica centrada no contrato. “Esse movimento coincide com o
fato de que a Constituicdo, de maneira inédita, passa a contemplar os direitos
sociais trabalhistas como direitos fundamentais”, lembra a vice-presidente da
Anamatra, Noemia Porto. Esse processo culmina com a Emenda Constitucional
n® 45, de 2004, chamada de reforma do Poder Judiciario. “Passou-se a falar da
competéncia da Justica do Trabalho para acidentes de trabalho, para conflitos
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sindicais, enfim, pensar que essa com-
peténcia especializada para diminuir
conflitos sociais ficaria em torno das
relacdes de trabalho, ndo s6 das rela-
codes de emprego”, afirma Noemia.

Instancias

A porta de entrada dos processos
trabalhistas ¢ a 1? instancia, que abriga
0 maior numero de juizes do trabalho.
Essa é a parte da magistratura que re-
aliza muitas audiéncias e atende mais
diretamente o publico — trabalhador, a
empresa, os advogados. “A justica que
o cidaddo mais acessa, e talvez a Gnica
que ele vai ver mais concretamente, ¢
0 primeiro grau, porque ¢ onde quase
60% dos processos trabalhistas come-
cam e terminam”, observa Noemia.

Ja os 24 Tribunais Regionais do
Trabalho (TRT) sdo compostos por
desembargadores e representam a 22
instancia. “Quem quiser recurso aces-
sa esses tribunais para que seja feita
uma reanalise das provas”, esclarece a
vice-presidente da Anamatra.

Ja o terceiro grau da Justica do
Trabalho € uma espécie de instancia
extraordinaria trabalhista, composta
por 27 ministros do Tribunal Superior
do Trabalho (TST). Eles analisam re-
cursos especiais com critérios muito
especificos, quando ha necessidade de
discutir a uniformizacdo de jurispru-
déncia nacional ou uma eventual viola-
¢do a Constituicdo. “A partir dai, como
cupula do poder judiciario brasileiro —
néo s6 da Justica do Trabalho, mas do
judiciario total -, n6s temos o Supremo
Tribunal Federal que, de fato, julga al-
gumas causas trabalhistas, aquelas
que ele, Supremo, considera transcen-
dentes”, explica Noemia.

Efetividade

De acordo com um estudo realiza-
do pelo pesquisador André Campos,
do Instituto de Pesquisa Economica e
Aplicada (Ipea), a partir dos dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ),
apenas 2% das queixas na Justica do
Trabalho sdo procedentes e estio liga-
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das averbas rescisorias. “Cerca de quatro milhdes de processos ddo entrada a
cada ano na Justica do Trabalho e a ampla maioria deles sdo reclamacdes indi-
viduais. Somam-se a isso mais dois milhdes que ficam de residuo, que a Justica
do Trabalho nédo consegue julgar do ano anterior. E esse nimero cresce a cada
ano”, afirma Campos. A vice-presidente da Anamatra, no entanto, contesta
esse percentual. Ela explica que esses nimeros se devem a peculiaridade da
Justica do Trabalho, que analisa varios pedidos em uma s6 causa. Isso significa
que uma unica agéo trabalhista pode ter varias demandas — como férias, décimo
terceiro, adicional de insalubridade, verba rescisoria, indenizacao por perdas e
danos -, mas nio necessariamente o trabalhador tera ganho integral de todos
os pedidos. E esse resultado de 2% a que o pesquisador do Ipea chega, segundo
Noemia, diz respeito apenas as causas em que o trabalhador ganha tudo que
pediu. “Num processo em que nds temos acimulo de pedidos, é comum que,
havendo procedéncia, ela seja uma procedéncia parcial”, argumenta.

Outra critica trazida pela pesquisa de Campos diz respeito a relagdo cus-
to-beneficio para o Estado. Utilizando dados de 2015, ele mostra que o valor
médio pedido em cada reclamacéo individual na Justica do Trabalho era de R$
4.494,56. O custo dessa acdo para o Tesouro, segundo o estudo, ficava em R$
4.092, enquanto a arrecadacdo que ela gerava para a Unido — por meio de cré-
dito previdenciario, verba previdenciaria ou crédito do imposto de renda, por
exemplo — era de R$ 722. A vice-presidente da Anamatra, no entanto, consi-
dera um equivoco um calculo que, na sua avaliacdo, mede servicos de natureza
publica sob uma légica de mercado privado. “E muito dificil trabalhar sob essa
perspectiva. A justica estadual também € cara, a Justica Federal € cara, a Policia
Federal é cara, os fiscais sdo caros, o sistema de satde ¢ caro, a educacao publi-
ca é cara. A Justica do Trabalho € cara, mas o que se deve levar em consideracdo
¢ 0 grau de maior ou menor de satisfacdo de uma prestagéo jurisdicional justa e
0 mais célere que se conseguir”, defende Noemia.

Outros dados do CNJ também ajudam a desmistificar algumas impressoes
sobre a Justica do Trabalho. Primeiro, sobre o que seria um “excesso” de acoes
trabalhistas no Brasil. De acordo com os niimeros, ela recebe cerca de 14% dos
processos no pais. “Chega a Justica apenas uma parte das situacdes de descum-
primento das obrigacdes. Veja que nessa questdo das contas inativas do FGTS,
a Procuradoria da Fazenda Nacional divulgou que cerca de 7 milhdes de tra-
balhadores néo tiveram depositados os valores nas suas contas. Se todos eles
fossem buscar esse direito na Justica, ja seriam 7 milhdes de acdes. Mas o pro-
blema nao estaria nas agdes e sim nas empresas que nao recolheram”, explicou
Paulo Joarés, coordenador nacional de Combate as Fraudes nas Relacdes de
Trabalho do Ministério Publico do Trabalho (Conafret/MPT), em entrevista ao
Portal EPSJV em junho de 2017. E lamentou: “Ao invés de combater o descum-
primento da lei, procura-se evitar que a pessoa que foi lesada busque a Justica
para ser reparado seu prejuizo”.

Os mesmos dados mostram que, em relacdo ao ndmero de acdes, a Justica
do Trabalho pode ser considerada a mais rapida do pais. Enquanto na Justica
de maneira geral a média de processos ndo solucionados ao ano ¢ de 73%, na
Justica do Trabalho esse indice é de 6,8%. Além disso, é a Justica que mais con-
cretiza conciliacdes: apenas no primeiro semestre de 2016, foram mais de 500
mil acordos, o que representou 38% do total de solucdes.

Para Campos, os dados da sua pesquisa revelam a necessidade de se redis-
cutir o papel da Justica do Trabalho no sistema de relagcdes laborais, alertando
para tempo e custo. A saida, na sua avaliacdo, ¢ revalorizar o papel tanto dos

sindicatos dos trabalhadores quanto
de organizacgdes por local de trabalho,
como comités de empresas, comissoes
de fabrica — instancias, que segundo o
pesquisador, existem em varios luga-
res do mundo. “Essas organizacdes
tém uma funcdo muito importante de
mitigar conflitos no proprio local de
trabalho, impedir que esse conflito
tenha que ser resolvido por um custo
absurdo”, explica Campos, lamen-
tando que a reforma trabalhista bra-
sileira esteja propondo a reducdo do
papel dessas representacdes. Fragale,
no entanto, questiona esse caminho.
“Quando eu introduzo a discussdo
sobre mecanismos alternativos de
conflito, comeco a abrir o meu debate
sobre quem mais pode dizer o direito
além do juiz e essa medida parece ca-
minhar, de uma forma quase inevita-
vel, para a exaustdo de quem recorre a
Justica do Trabalho”, indaga.

Noemia Porto lembra que o Brasil
ja teve essa experiéncia, sem sucesso.
Segundo ela, a Lei 9.958, de 2000,
acrescentou e alterou artigos a CLT,
instituindo as Comissdes de Conci-
liacdo Prévia, permitindo a execugéo
de titulo extrajudicial na Justica do
Trabalho. “Imaginava-se que, com
instancias conciliatérias prévias, se
diminuiria o grau de litigiosidade no
campo do trabalho. Essa foi uma ex-
periéncia absolutamente mal sucedida
por causa dos abusos cometidos, que
ndo favoreceram nem trabalhadores
nem empregadores”, destaca. Poste-
riormente, o STF declarou inconstitu-
cional a obrigatoriedade dessas insti-
tuicdes que, aos poucos, foram sendo
esvaziadas. “Leis infraconstitucionais
no Brasil ndo podem condicionar o
acesso a justica a instancias prévias
conciliatérias, porque a Constitui¢do
garante o acesso universal ao poder
judiciario”, defende. O
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