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NOTA TECNICA

Proposigdo: Proposta de Emenda a Constituicdo n.2 45/2024.

Ementa: Altera os art. 37, art. 163, art. 203, art. 212-A e art. 239 da Constituicéo e o
art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias - ADCT e acresce os art. 138
eart. 139 ao ADCT.

Autoria: Poder Executivo.

Posigcdo da Frentas: Contrdria a aprova¢do da proposta de alteragdo do § 11 do art.
37 da Constituicdo, conforme consubstanciada na PEC n.2 45/2024.

Senhor(a) Deputado(a),

A Frente Associativa da Magistratura e do Ministério Publico (FRENTAS),
composta por entidades representativas de carreiras essenciais a administracdo da
Justica, a Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos — ANADEP, a
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA e a
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON vém a presenca
de Vossa Exceléncia apresentar Nota Técnica a proposta de alteracdo do § 11 do art.
37 da Constitui¢do Federal, conforme consubstanciada na PEC 45/2024.

I CONSIDERAGOES INICIAIS

O Governo Federal apresentou a Camara dos Deputados a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n.2 45/2024, que pretende, em sintese, permitir que lei
complementar, de carater nacional e aplicavel indistintamente a todos os Poderes da
Republica e érgdos constitucionalmente autbnomos, venha a definir quais verbas estao
ou ndo sujeitas ao teto constitucional remuneratério. Trata-se de uma proposicdo que
surge no contexto do pacote de medidas do Governo, orientado a cortar gastos publicos
e adaptar as contas ao arcabouco fiscal disciplinado na Lei Complementar n.2 200/2023.
Contudo, ao trazer essa disciplina, a PEC, de iniciativa do Poder Executivo, acabou
incluindo a magistratura, o Ministério Publico e demais 6rgaos constitucionalmente
autébnomos, como a Defensoria Publica e os Tribunais de Contas.

" Material desenvolvido em conjunto com a assessoria Malta Advogados.

Frente A iati da Magistratura e
el do Ministério Publico

ASSOCIACAD NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

‘L’é anp A\ QNMPQ @ATR!CON

onal gos ASSOANA MACONAL
lica

ANAMATRA : ‘

ASSOCIACAO NACIONAL 3 ‘N
DOS MA(?I&STRADOS DA 2 0 Ao
JUSTIGA DO TRABALHO D AN ITORIOS



FRENT4S

da Magistratura e
ECUESSEENEN o Ministério Pablico

No entanto, conforme serd demonstrado adiante, a PEC em analise é
manifestamente inconstitucional, além de contrariar o interesse publico, razes pelas
quais a Frentas manifesta-se contraria a sua aprovacao.

Il IMPACTOS DA PROPOSTA E CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

Em primeiro lugar, antes de tratar das patentes inconstitucionalidades da
PEC 45/2024, cabe demonstrar a sua contrariedade ao interesse publico, uma vez que
caminha na contramao das expectativas de reducao de gastos, bem como prejudica o
direito fundamental do cidad3do de ter acesso a uma Justica efetiva.

As verbas indenizatdrias tém por propdsito compensar o agente publico
pelos dispéndios suportados em virtude do exercicio da funcdo publica; ndo se trata,
portanto, de qualquer acréscimo remuneratdrio, mas tao somente de recomposic¢ao.
Assim, a logica de uma lei complementar, de carater nacional e aplicdvel a todos os
Poderes e 6rgaos constitucionalmente autébnomos, certamente desconsiderara as
peculiaridades de cada carreira publica, abrindo margem para admitirem-se prejuizos
aos agentes publicos.

Essa situagdo indubitavelmente provocard uma evasdo massiva de
magistrados, membros do Ministério Publico, Defensores Publicos, entre outros,
especialmente daqueles que ja reuniram os requisitos para aposentadoria.

Conforme dados levantados pelo Conselho de Presidentes dos Tribunais de
Justica do Brasil (Consepre), por exemplo, h3, hoje, apenas na Justica Estadual, cerca de
3.183 magistrados que ja reuniram os requisitos de aposentadoria voluntaria, o que
representa 25% do total de magistrados ativos.

Do mesmo modo, no ambito da Justica Federal, hd 265 magistrados em gozo
do abono de permanéncia, o que representa 13,5% do total de magistrados em
atividade. Na Justica Federal, ha ainda um dado que chama bastante atencdo, que é o
numero de desembargadores que estdo em abono de permanéncia: 112 dos 214, ou
seja, mais da metade dos desembargadores federais ja podem aposentar-se.

Na Justica do Trabalho, a realidade nao é diversa. Cerca de 794 magistrados,
entre juizes e desembargadores, ja reuniram as condi¢cdes de aposentadoria, o que
representa um total de 22% de todos os magistrados ativos.
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O numero de membros que ja estdo em abono de permanéncia também é
expressivo no ambito do Ministério Publico (Estadual e da Unido). Dos 13.477, 2.840
membros do Ministério Publico, entre membros dos MPs Estaduais e do MPU, ja
reuniram os requisitos necessarios a aposentadoria, ou seja, 21% do total. Isso sem
considerar as realidades especificas de cada Estado, a exemplo do Estado de Alagoas e
Maranhado, cujo percentual de membros em abono de permanéncia é de mais de 35%.

Esse éxodo tende a resultar no efeito oposto ao pretendido pelo Governo.
Com a passagem desses magistrados — situacdo que também se estende, entre outros
dérgaos, ao Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunais Contas —, havera um
verdadeiro incremento de gastos. Isso, em razdo da necessidade que se fard imperiosa
guanto a recomposicdo dos quadros ja deficitarios dos drgdos que compdem o sistema
de Justica. O custo que hoje é de um subsidio mais um abono de permanéncia passara
a ser de um provento de aposentadoria mais um subsidio, ou seja, praticamente
dobrard. Além disso, havera também os custos operacionais relacionados a abertura de
concursos publicos. A tendéncia, portanto, é um efeito reverso, de ampliacdo das
despesas publicas.

Além disso, cabe notar que esse processo expressivo de aposentadorias no
ambito do Poder Judiciario e do Ministério Publico também suscitara uma sobrecarga
excessiva ao sistema previdencidrio, comprometendo o equilibrio atuarial dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social da Uniao e dos Estados.

Ainda sob essa 6tica, o éxodo descomunal que as carreiras de Estado
sofrerdo com a aposentadoria em massa de membros de seus quadros, em curtissimo
espaco de tempo, como ja referenciado, trard efeitos deletérios também nos préprios
regimes previdencidrios das trés esferas da Federagdo. Isso porque a redugdo ou
limitagdo de vantagens destinadas aos servidores publicos em atividade, ainda que
apresentada como uma solucdo para o equilibrio das contas publicas, pode gerar um
efeito inverso ao esperado, agravando o déficit atuarial da previdéncia a médio e longo
prazo. Medidas desse tipo frequentemente ignoram o impacto estrutural que possuem
sobre a dinamica de aposentadorias e reposi¢cdes de pessoal no servico publico, focando
apenas no alivio imediato das contas.

Servidores em atividade que optam por permanecer além do tempo minimo
para aposentadoria desempenham um papel essencial no controle do passivo atuarial.
Quando vantagens que incentivam essa permanéncia sdao reduzidas ou eliminadas, é
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natural que muitos antecipem suas aposentadorias, transferindo imediatamente o custo
de seus proventos para o regime previdencidrio. O impacto é especialmente grave no
caso de servidores que possuem direito a proventos integrais e paritarios, uma vez que
essas condi¢cOes geram beneficios significativamente mais onerosos em comparacao
com a permanéncia na ativa.

Os dados ilustram bem essa dindmica. Por exemplo, para servidores que
poderiam se aposentar aos 62 anos, mas optam por continuar na ativa até os 72 anos,
o custo de manté-los trabalhando é drasticamente inferior ao custo de suportar seus
beneficios previdencidrios por uma década ou mais. Estima-se que, na auséncia de
medidas que incentivem a permanéncia na ativa, o déficit atuarial apenas dessa primeira
geracao de servidores que se encontram na iminéncia da aposentadoria poderia
ultrapassar RS 7 bilhdes, considerando premissas como a idade média de aposentadoria,
o tempo de permanéncia pds-requisitos e a meta atuarial de 6% ao ano.

Ademais, como ja consignado, a reposicdo de quadros, inevitavel com as
aposentadorias antecipadas, tende a agravar ainda mais o problema. Grande parte dos
novos servidores é proveniente de outras carreiras do funcionalismo, ja acumulando
tempo de servico publico e direitos previdenciarios adquiridos. Isso ndo sé recria o
passivo atuarial em niveis elevados, como também eleva o custo total da folha de
pagamento. Portanto, qualquer politica que limite vantagens para servidores em
atividade deve ser acompanhada de uma analise rigorosa dos impactos de longo prazo,
sob pena de produzir efeitos contrdrios ao pretendido e comprometer a
sustentabilidade fiscal do sistema previdenciario.

Vale registrar ainda que a evasao de magistrados impacta nio apenas na
ampliacdo de despesas, mas também na diminui¢do da arrecadagao. Como dito, na
Justica Estadual, cerca de 25% dos magistrados ativos estdo em condicdes de se
aposentar. Se todos esses magistrados, de fato, vierem a se aposentar, essa expressiva
vacancia nos quadros do Poder Judiciario afetara também, obviamente, as varas de
execugdo fiscal, diminuindo, assim, a forca de trabalho numa esfera elementar a
atividade arrecadatéria do Estado. Avancando nas reflexdes, se a capacidade
arrecadatdria do Judicidrio cair na mesma proporcdao das possiveis aposentadorias
(25%), ter-se-a uma queda de arrecadacdo na ordem de RS 17,2 bilhdes, conforme
dados do Relatdrio Justica em NUmeros — 2024.2

2 De acordo com o relatério em quest3o, o Poder Judicidrio arrecadou, em 2023, cerca de RS 69 bilhdes.
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Além disso, ndo se pode ignorar a dimensao relativa a perda de experiéncia.
A atividade jurisdicional que, em ultima medida, representa a aplicacdo e realizacdo da
Justica, constitui uma atividade humana que demanda profunda sensibilidade e
capacidade de interpretar ndo s6 a letra fria da lei, mas os fatos a ela subjacentes. Com
essa evasdo de parcela significativa de magistrados, membros do MP, Defensores
Publicos, dentro outros, em condicdes de se aposentar, portanto, haverda uma
diminuicdo sensivel no aspecto relativo a experiéncia.

Por todos esses elementos, verifica-se que, em ultima andlise, quem sera
prejudicado com a Proposta é precisamente o cidadao jurisdicionado, que tera
dificuldade de acessar uma Justica célere e de qualidade.

Finalmente, até mesmo por forca do regime de autonomia
orcamentariofinanceira dos Poderes e drgdos constitucionalmente auténomos, de perfil
também imutdvel e reconhecido em diversas passagens pela Constituicdo Federal e
decisGes pelo STF, cumpre enfatizar que a pretensdo de limitar o regime remuneratério
de todos os Poderes e demais instituicdes autdbnomas nao trard, no plano da realidade,
beneficio fiscal algum ao Estado brasileiro, vez que os recursos disponibilizados as
instituicoes relacionados ao objeto do que a PEC pretende restringir continuardo a estar
previstos nos seus respectivos orgcamentos, a titulo de duodécimos, e a disposi¢do delas
permanecerdo, ndao gerando, por via de consequéncia, repita-se, no mundo real,
gualquer economia sob o ponto de vista estritamente fiscal.

Outra dimensdo que também precisa ser considerada diz respeito ao
prejuizo aos debates e as ideias construidas democraticamente no PL 2721/2021. Essa
questdo ndo é nova no ambito do Parlamento, que ja vem discutindo a possibilidade de
uma lei, de carater nacional e aplicavel indistintamente a todos os Poderes e 6rgaos
constitucionalmente autébnomos, com o propdsito de estabelecer, em rol taxativo, todas
as parcelas que poderdo estar excetuadas do teto constitucional remuneratério. Esse
projeto de lei ja foi aprovado no Senado Federal e na Camara dos Deputados, onde
sofreu algumas modificagcGes, razdo pela qual retornou a deliberacdo na Casa Iniciadora.
Trata-se de projeto de lei que vem sendo construido por meio do didlogo com a
sociedade civil, num esforco para que o texto final respeite as peculiaridades de cada
carreira e ndo suscite, assim, prejuizos aos agentes publicos. Ignorar toda a tramitacao
desse Projeto de Lei, para seguir com proposicdo inteiramente nova, significa nao
apenas um desperdicio de recursos humanos e materiais, mas também um desrespeito
ao debate democratico travado ao longo dessa tramitacao.
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Por todas essas razdes, nota-se que essa Proposta ndo atende ao interesse
publico, ao menos ndo em relacdo a sua aplicabilidade ao Judicidrio, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e aos Tribunais de Contas. Por isso, afigura-se importante
gue a essas instituicdes seja reservado espag¢o para que uma disciplina desse género
parta de lei de iniciativa do préprio Poder Judicidrio e dos 6rgdos constitucionalmente
autonomos, devidamente refletida e gestada a luz de suas préprias especificidades.

. INCONSTITUCIONALIDADES DA PROPOSTA

Tem-se que a Constituicao da Republica positivou uma estrutura de divisao
organico-funcional do Poder, em razdo da qual as diferentes funcdes estatais, nos
termos do art. 2°, sdo exercidas por érgaos independentes e harmdnicos entre si. No
nucleo intangivel, porquanto clausula pétrea, dessa organizagao politica, encontra-se a
ideia de limitacao do Poder, enquanto mecanismo orientado a evitar as possibilidades
de abuso e, em ultima medida, a resguardar os direitos e garantias individuais e a
democracia.

Nessa organizacdo, é do Poder Judicidrio a competéncia para exercer o
ultimo controle da atividade estatal, seja quanto aos atos da Administracdo Publica, seja
qguanto aos atos legislativos. Por isso, afiguram-se elementares todos os mecanismos
que o constituinte estabeleceu com vistas a assegurar a independéncia do Judiciério.3
Entre esses mecanismos, estdo a iniciativa legislativa exclusiva quanto ao estatuto da
magistratura (art. 93), a irredutibilidade de subsidios dos magistrados (art. 95, Ill) e a
autonomia administrativa e financeira dos Tribunais (arts. 96 e 99).

Embora ndo sejam Poderes da Republica, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica sdo instituicdes essenciais a Justica, razao pela qual a Constituicdo da Republica
também lhes assegurou ampla autonomia. O Ministério Publico é o fiscal da ordem
juridica e a Defensoria Publica a assisténcia juridica do hipossuficiente. Trata-se de
fungdes que se exercem, muitas vezes, mesmo contra os interesses secundarios do
proprio Estado, razdo pela qual se revela indispensavel a protecdo de suas autonomias
organica, administrativa e orcamentario-financeira. A politica remuneratéria dos
membros do Ministério Publico esta reservada a lei de iniciativa do préprio Ministério
Publico (art. 127, § 29, da CF). A Defensoria também dispde de iniciativa exclusiva para

3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncia Martires; BRANCO, Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 975.

. Frente A iati da Magistratura e
SRRl o Ministério Publico

gz anpr CONAMP  ENEE  ANMPE  @wweor

Assoclagso Nacional dos TR =R ASSOCIACAD NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

Procuradores da Republica

ANAMATRA . N §i
w‘lﬂéﬁé’ﬂ:ﬁfﬁ::&%“:k ‘ AMAGIS ¢ J ) ANADEP
JUSTICA DO TRABALHO ARG e A ToR0S



FRENT4S

=T da Magistratura e
ECUESSEENEN o Ministério Pablico

tratar dos aspectos envolvendo a remuneragdo de seus membros, a teor do disposto
nos §§ 22 e 42 do art. 134 da Constituicao.

O mesmo sucede em relagdo aos Tribunas de Contas, que também dispGem
das prerrogativas da autonomia e do autogoverno, as quais refletem de igual modo a da
iniciativa legislativa exclusiva para disciplinar sua politica remuneratéria, conforme
parte final do art. 73 combinada com o art. 96, ambos da Constituicdo Federal.

111.1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE INICIATIVA

Compete ao Supremo Tribunal Federal a iniciativa de lei complementar
voltada a disciplinar o estatuto da magistratura, nos termos do art. 93 da Constituic3o.*
Portanto, ndo é dado ao Poder Executivo deflagrar proposicdes legislativas com vistas a
regular aspectos relativos a situacdo funcional dos magistrados. Na hipdtese, tem-se o
que a doutrina chama de vicio formal subjetivo, isto é, inobservancia quanto as regras
constitucionais que definem a reserva de iniciativa legislativa.

Os 6rgaos constitucionalmente auténomos, conforme ja aludido, também
possuem reserva de iniciativa legislativa, seja o Ministério Publico (art. 127, § 29), seja a
Defensoria Publica (art. 134, §§ 22 e 49), seja ainda os Tribunais de Contas (art. 73).

No caso, o Poder Executivo propés Emenda a Constituicao, contendo regra
que pretende aplicar-se invariavelmente a todos os Poderes da Republica e aos 6rgaos
constitucionalmente autbnomos — regra essa que abrange os aspectos remuneratérios
das respectivas carreiras, na medida em que tenciona preparar o texto constitucional
para receber lei complementar, com vistas a delimitar, aprioristicamente, quais verbas
devem ou ndo estar sujeitas ao teto constitucional remuneratdrio.

Ndo ha como negar que a dimensdo remuneratéria faz parte do estatuto da
magistratura. Em primeiro lugar, o art. 93 da Constituicdo, cujo caput dispde sobre a
iniciativa legislativa reservada do Supremo Tribunal Federal (STF), é expresso ao pontuar
que o estatuto da magistratura deve observar uma estrutura remuneratéria organizada
por subsidio e escalonada entre os diversos niveis da carreira (inciso V). Na mesma linha
de entendimento, o atual estatuto da magistratura, a Lei Complementar n.2 35, de 14

4 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:
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de margo de 1979, dedica um capitulo exclusivo para tratar dos “vencimentos e
vantagens pecunidrias” dos magistrados (Capitulo I, do Titulo IV).

Além disso, a remuneracdo é elementar a qualquer relacdo de trabalho.
Trata-se da contraprestagdo ao servigo prestado. A remuneragdo, portanto, é aspecto
indissociavel de qualquer disciplina que se pretenda um verdadeiro estatuto de uma
carreira publica. Espera-se que um estatuto da magistratura, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas discipline, por um lado, os deveres, com as
respectivas consequéncias ao descumprimento de tais deveres, bem como as
prerrogativas e direitos desses agentes publicos, o que envolve, obviamente, o sistema
mediante o qual se organizam os aspectos remuneratérios da carreira respectiva.

Ainda em reforgo a essa concepgdao, tem-se que a remuneragdo dos
magistrados é definida em lei de iniciativa exclusiva do respectivo Tribunal, conforme
disposto no art. 96, inciso I, alinea b, da Constituicdo Federal — disposicdao essa que,
alias, aplica-se igualmente a Defensoria Publica (art. 134, § 42) e aos Tribunais de Contas
(art. 73).°

Destarte, a remuneracdo dos magistrados faz parte do estatuto da
magistratura, razdo pela qual é matéria reservada a iniciativa legislativa da Suprema
Corte, nos termos do art. 93 da Constituicao Federal. O mesmo se aplica ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e aos Tribunais de Contas. Dessa forma, a PEC 45/2024, de
iniciativa do Executivo, é inconstitucional em relacdo aos membros dessas instituicdes,
por violacdo a separacdo de Poderes e a autonomia constitucional prépria desses
orgdos, na medida em que invade matéria de lei infraconstitucional de iniciativa
exclusiva do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos
Tribunais de Contas. Os membros desses 6rgaos devem, portanto, ser excluidos de sua
disciplina.

5 Art. 96. Compete privativamente:

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes
forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver;
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l1.2. VIOLACRO A AUTONOMIA DO PODER JUDICIARIO E DOS ORGAOS
CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS

A Proposta de Emenda ainda incorre em vicio material, por atentar contra a
autonomia do Poder Judiciario e dos drgdos constitucionalmente autébnomos. O art. 99
da Constituicdo Federal, por exemplo, é inequivoco em assegurar ao Judicidrio
autonomia administrativa e financeira. Do mesmo modo, também se asseguram
autonomia administrativa e financeira ao Ministério Publico (art. 127, §§ 22 e 39), a
Defensoria Publica (art. 134, §§ 22 e 42) e aos Tribunais de Contas (art. 73). Conforme
ja ressaltado, essas instituicbes possuem competéncia para a iniciativa exclusiva de lei
voltada a fixar a remuneracdo de seus membros. Ainda em reforco a essa légica da
autonomia pela dimensdo financeira, uma das prerrogativas dos magistrados e
membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas é a
irredutibilidade de subsidio (arts. 95, Ill; 128, § 59, |, ¢c; 37, XV; 73, § 39; e 75 todos da
CF).

Portanto, todo esse arcabouco constitucional revela a pretensdo do
constituinte de colocar os aspectos remuneratérios dessas carreiras sob a algada
exclusiva das respectivas instituicdes (Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Tribunais de Contas). Trata-se de um desenho que se orienta no sentido de
garantir a autonomia e a independéncia dos drgdos que atuam no sistema de Justica e
no controle e fiscalizacdo das contas publicas.

Respeitadas as regras constitucionais, dispor sobre a remunera¢do da
magistratura, membros do MP, defensores publicos e membros dos Tribunais de Contas
é uma incumbéncia que a Constituicdo reservou as respectivas instituicées. E sobre a
tematica do teto remuneratério, a Constituicdo Federal j3 se mostra completa em
definir os parametros a serem observados. Nos termos do art. 37, inciso Xl e § 11, todas
as verbas remuneratdrias estdo sujeitas ao teto constitucional, do qual estardo
excetuadas apenas as verbas de natureza indenizatdria.® Portanto, o que determina a
incidéncia ou ndo do teto constitucional é a natureza da verba.

Nao é dado ao Poder Executivo deflagrar Proposta de Emenda a
Constituicdo, tendo por propdsito permitir a superveniéncia de projeto de lei com vistas

8 Art. 37, § 11. N3o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
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a definir, em relacdo ao Poder Judiciario e érgaos constitucionalmente autbnomos, quais
parcelas estdo ou ndo sujeitas ao teto remuneratério, sobretudo do modo como
pretendeu-se definir, aprioristica e artificiosamente. Como dito, o que define a
incidéncia do teto é a natureza da parcela e, em relacdo aos magistrados, promotores e
procuradores, defensores publicos e conselheiros de contas, o reconhecimento dessa
natureza é uma incumbéncia do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Tribunal de Contas.

Essa intervencdo do Poder Executivo em matéria reservada ao Poder
Judiciario e aos érgaos constitucionalmente autbnomos prejudica a higidez do sistema
remuneratdrio dessas carreiras, na medida em que confere tratamento de remuneracdo
a parcelas que tém nitida natureza de indenizacdo. Em ultima andlise, impingir a esses
agentes publicos o dever de custear, com recursos préprios, despesas que se operam
em razdao do exercicio da fungdo publica implica uma situacdo de reducdo
remuneratoéria, vedada nos termos dos arts. 95, Ill, 128, § 59, |, ¢, e 37, XV, da
Constituigao.

Pelos diversos angulos que se observa a PEC em andlise, vé-se o desrespeito
a autonomia e independéncia do Poder Judiciario e dos drgdos constitucionalmente
autébnomos. A remunerac¢do de seus membros é um aspecto elementar de sua
autonomia. Ndo pode se afirmar independente, forte e capaz de tutelar os direitos e
garantias fundamentais e assegurar o controle e fiscalizacao efetivos das contas publicas
um Poder Judiciario, um Ministério Publico, uma Defensoria Publica e um Tribunal de
Contas, cuja remunera¢do de seus membros pode ser atingida por atos dos outros
poderes estatais. Por mais essa razdo, a PEC 45/2024 afigura-se materialmente
inconstitucional.

111.3. VIOLAGAO A NATUREZA DAS VERBAS

Indeniza¢do tem um significado muito bem consolidado no ambito juridico.
Representa uma situacdo de compensagao por um prejuizo. N3o se trata de acréscimo
patrimonial, mas sim de mera recomposicdo. E uma forma de restabelecimento do
equilibrio, do status quo ante. Conforme as licdes de Hely Lopes Meirelles, as verbas
indenizatdrias destinam-se compensar o servidor por gastos em razdo da funcdo, de
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modo que, tendo essa natureza, ndo se incorporam a remuneragao, ndo repercutem no
célculo dos beneficios previdenciarios e ndo se sujeitam ao imposto de renda.”’

A Constituicdo da Republica é manifesta ao estabelecer que as verbas de
natureza indenizatdria, previstas em lei, ndo se sujeitam ao teto constitucional.?
Portanto, se a lei submete ao teto constitucional verba indenizatdria ou, por outro lado,
se exclui do teto constitucional verba remuneratdria, essa lei é inconstitucional. O
legislador infraconstitucional, limitado na sua esséncia nessa matéria, ndo detém a
prerrogativa de, arbitrariamente, fixar quais parcelas pagas aos agentes publicos estdo
ou ndo sujeitas ao teto. Essa determinacdo da-se exclusivamente pela natureza da
parcela, ou seja, pelo seu contetdo e substancia, e ndo pela classificacdo formal que a
lei eventualmente lhe confira.

Aspecto que se mostra relevante e que merece também extrema atengdo
por parte do Parlamento, porquanto ofensivo ao interesse publico e ainda formal e
materialmente inconstitucional, é que a PEC apresentada pelo Poder Executivo,
especificamente no preceito que esta Nota Técnica se insurge, também atinge o proprio
Poder Legislativo em suas trés dimensdes politico-federativas, na medida em que
impede o dispéndio pelos Parlamentares das verbas de carater indenizatério
empregadas com vistas a viabilizar o pleno exercicio dos mandatos eletivos, e também
as percebidas em carater pessoal, a exemplo do que se da com as carreiras subscritoras
dessa Nota Técnica, situacdo que comprometera substancialmente a prdpria
funcionalidade orgéanica das Casas Legislativas, impondo um sacrificio institucional,
também por esse motivo, flagrantemente inconstitucional. Esse impacto fica ainda mais
evidente ao se considerar o disposto no PL 2721/2021, ja aprovado pela Camara dos
Deputados e atualmente em tramitagdao no Senado Federal. Em seu art. 29, inciso XVII,
o projeto reconhece explicitamente que a “indenizacdo de despesas destinadas a
viabilizar o exercicio de mandato eletivo” ndo esta sujeita ao limite remuneratdrio
previsto no inciso XI do caput e nos §§ 92 e 12 do art. 37 da Constituicdo Federal. Ao
desconsiderar essas nuances e impor limitacGes imediatas as verbas indenizatérias, a
PEC ndo apenas viola principios constitucionais fundamentais, como também

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2016, p. 612.

8Art. 37, § 11. N3o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o inciso X| do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
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compromete o desempenho das func¢des legislativas, essenciais para o equilibrio
institucional e para a garantia de um processo democratico pleno.

111.4. PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO NAO PODE SER UTILIZADA COMO VIA PARA
SE ATALHAR A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA POSITIVADA PELO CONSTITUINTE ORIGINARIO

Conforme se observa dos termos da PEC 45/2024, propde-se alterar o
disposto no § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, de modo a estabelecer que somente
estardo excluidas do teto constitucional remuneratério aquelas verbas indenizatdrias
expressamente previstas em lei complementar, de carater nacional e aplicavel sem
distincdo a todos os Poderes da Republica e drgdos constitucionalmente auténomos.
Parece que a pretensio do Executivo, pois, é afastar futuras alegacGes de
inconstitucionalidade do projeto por violacdo ao pacto federativo e a autonomia e
independéncia do Poder Judiciario e dos 6rgaos constitucionalmente auténomos.

Contudo, a alteracdo constitucional trazida pela PEC 45/2024 n3o se mostra
capaz de afastar tais inconstitucionalidades. As emendas constitucionais ndao podem
servir de instrumento para que os outros Poderes possam imiscuir-se em matérias cuja
disciplina o Constituinte Origindrio reservou, com exclusividade, ao Poder Judicidrio,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunais de Contas, como dimensdo elementar
de suas autonomias e independéncias.

Portanto, ainda que a Constituicdo Federal estabeleca um rol fixo de
legitimados a propor emendas constitucionais, do qual ndo consta o Poder Judiciario e
os oOrgdos constitucionalmente autdbnomos, isso ndo se afigura razdo suficiente a
permitir-se que o Parlamento ocupe, por meio de emenda constitucional, o espaco que
o Constituinte Origindrio reservou a legislacdao infraconstitucional, de iniciativa do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas.
Conforme ja aludido, o estatuto dessas carreiras, que envolve obviamente a dimensao
remuneratoria, esta reservado a lei de iniciativa exclusiva da respectiva instituicdo.

Essa reserva ndo se mostra trivial. Pelo contrario, mostra-se elementar a
independéncia do Poder Judiciario e desses 6rgdos constitucionais. E a garantia de que
outros Poderes constituidos ndo interferirao nas atividades afetas a Justica e ao controle
e fiscalizacdo das contas publicas, atividades estatais vocacionadas a assegurar protecao
aos direitos e garantias fundamentais, a democracia e a moralidade publica.
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Alids, o Supremo Tribunal Federal sempre manifestou essa compreensdo em
relacdo as Constituicdes dos Estados, assentando a impossibilidade de o constituinte
derivado estadual invadir matéria reservada a lei de iniciativa dos demais Poderes.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA
CONSTITUCIONAL 28/2002, QUE MODIFICOU O ARTIGO 156 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, INSTITUI NORMAS
SOBRE FORMA DE VOTACAO NA RECUSA DE PROMOCAO DO JUIZ
MAIS ANTIGO, PUBLICIDADE DE SESSOES ADMINISTRATIVAS DO
TRIBUNAL DE JUSTICA, MOTIVACAO E PUBLICACAO DOS VOTOS —
VIOLACAO AO ART. 93, CAPUT, E INCISOS II, “d” E X, AO ART. 96, INCISO
I, “a”, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL — EDICAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 37/2006: PERDA DO OBJETO INEXISTENTE — ACAO
JULGADA PROCEDENTE. 1. O Tribunal entende que, nessa hipdtese,
ocorre violagdo a prépria Constituicdo (art. 93, caput), a qual reserva a
lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal o
tratamento dos temas atinentes ao Estatuto da Magistratura. 2. Até o
advento da lei complementar prevista no art. 93, caput, da
Constituicao, o Estatuto da Magistratura continua a ser disciplinado
pela Lei Complementar 35/79 (LOMAN). 3. Por sua vez, o art. 96, inciso
I, “a@”, da Constituicdo Federal impde a necessidade de provocac¢do do
Tribunal de Justica, sem a qual haveria interferéncia do Poder
Legislativo na autonomia organico-administrativa afeta ao Poder
Judicidrio, com ofensa ao art. 22 da Constituicdo Federal. 4. Feitas
essas consideracdes, é de se concluir que normas, como as
questionadas, conforme seu alcance, devem resultar de lei
complementar federal (art. 93, caput, da Constituicao Federal), ou,
se for o caso, de lei de organizacdo judicidria, por iniciativa do
tribunal competente (art. 93, Il, “d”, da Constitui¢cdo Federal), ou do
respectivo Regimento Interno, no que couber (art. 96, I, “a”, da
Constituicdo Federal), inclusive em relagdao a forma de votagdo nas
decisdes administrativas. 5. Em se tratando de Acdo Direta de
Constitucionalidade, o interesse de agir sé existe se a lei estda em pleno
vigor. Ocorre, todavia que a edicdo da Emenda Constitucional n.
37/2006 n3o esvaziou o objeto da presente demanda, notadamente
porque, de igual modo, disciplina matéria de competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal (regime juridico da magistratura), por meio

by
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de Lei Complementar. 6. Acdo julgada procedente, confirmando a
medida cautelar deferida pelo Plenario.

(ADI 2700, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
23-08-2019, PROCESSO ELETRONICO DlJe-195 DIVULG 06-09-2019
PUBLIC 09-09-2019)

Esse entendimento da-se ndo apenas em relacdo as Constituicdes estaduais,
mas também em relacdo a propria Constituicio Federal. A Corte Suprema ja teve a
oportunidade de se manifestar sobre essa matéria nos autos da ADI 5017/DF, que trata
da constitucionalidade da Emenda Constitucional n.2 73/2013, que criava quatro
Tribunais Regionais Federais. Nos autos da ADI, o eminente relator, Ministro Joaquim
Barbosa, deferiu a medida liminar requerida, para suspender os efeitos da Emenda
Constitucional. Sua exceléncia sustentou, em sintese, que estava configurada a
probabilidade do direito, dada a interferéncia de outros Poderes em matéria reservada
a iniciativa legislativa exclusiva do Poder Judicidrio. Veja-se:

O equilibrio entre os Poderes depende do grau de autonomia que cada
um deles tem para planejar sua estrutura, recrutar seus préprios
servidores, elaborar seus planos institucionais e contar com recursos
para ndo sofrer pressées indiretas dos demais entes que compdem a
cupula do Estado.

A Constituicdo de 1988 (art. 96, I, a, b, c e d) manifestamente quis
romper com o passado de dependéncia do Poder Judiciario em relacao
aos poderes politico, ao conferir aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica o poder de iniciativa quanto a “criacdo ou a
extin¢do de tribunais” (art. 96, Il, ¢, da Constituicdo). Este é um aspecto
crucial da independéncia do Judicidrio em nosso pais. [...]

Logo, toda modificacdo que crie encargos para o Judiciario (e, no
presente caso, os encargos sao de elevadissima monta) ou afete sua
estrutura deve ter por iniciativa o 6rgao jurisdicional competente,
segundo a Constituicao.

Lembro que sequer a utilizacdo do expediente de emenda a
Constituicdo pode atalhar a prerrogativa de iniciativa do Poder
competente na propositura legislativa e nas discussdes que seja de
seu direto interesse. [...]

s

No controle jurisdicional, é imprescindivel apontar o risco que
correm as instituicbes em caso de precedente que autorize
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hipoteticamente um Poder a modificar unilateralmente a estrutura
ou a competéncia de outro Poder. Sem o Judiciario, o Legislativo e o
Executivo independentes, é mera questdo de tempo a ocorréncia de
algo que ndo se deseja: a supressdo das competéncias de cada dérgdo
formador da vontade do Estado.

Diante do exposto, vé-se que nem mesmo por meio de emenda
constitucional é dado ao Parlamento interferir em matérias cuja disciplina a prépria
Constituicdo Federal reservou a iniciativa legislativa exclusiva do Poder Judiciario e dos
demais drgaos constitucionalmente autébnomos. Admitir-se o contrdrio é atentar contra
a independéncia da Justi¢a. E essa mesma ldégica estende-se as demais instituigdes,
porquanto atingidas no mesmo grau e dimensao.

Além disso, note-se que os pormenores relacionados a remuneracao dos
agentes publicos é uma questdo afeta a legislacao infraconstitucional, de maneira que
valer-se da Constituicdo com o propdsito de regular tal matéria é banalizar o texto
constitucional, que deveria estar reservado as decisdes politicas fundamentais do
Estado, como, por exemplo, a organizacdo do Poder e do territdrio.

Por fim, além da violacdo a independéncia do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas e da banalizacdo do texto
constitucional, ha ainda a violagdo ao pacto federativo. A disciplina remuneratéria de
seus agentes publicos é uma matéria reservada ao respectivo ente federativo, nos
termos do art. 18 da Constituicdo Federal, que garante a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios autonomia politica e administrativa. Essa disciplina de carater nacional
desrespeita, flagrantemente, a autonomia dos entes subnacionais, que ficam
submetidos a vontade politica do ente central.

Por todas essas razles, verifica-se que a PEC 45/2024 é manifestamente
inconstitucional, por violagdo a independéncia do Poder Judicidrio e dos Orgaos
constitucionalmente autonomos e ao pacto federativo.

V. EFICACIA DA PEC 45/2024

Por fim, tal como ja afirmado, é importante salientar que as verbas
indenizatdrias ndo acrescem ao patrimonio do agente publico, sdo meras
recomposicoes de prejuizos havidos no exercicio da funcdo publica.
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Contudo, dada a redacao atual da PEC, é possivel entender-se que a
proposta de alteragao ao § 11 do art. 37 da CF permite a interpretacao de que a norma
tem eficacia plena, ou seja, enquanto nao sobrevier a disciplina em lei complementar,
contendo as verbas excetuadas do teto, nenhuma parcela indenizatdria podera ser
paga aos agentes publicos. Por mais que seja manifestamente inconstitucional uma
interpretacdo dessa natureza, que viola a légica do direito adquirido e do ato juridico
perfeito, fato é que a redagdo permite essa leitura.

Em outros termos, enquanto nao entrar em vigor a dita lei complementar,
os agentes publicos ver-se-iam obrigados a custear, com recursos pessoais,
determinadas despesas realizadas em virtude da funcdo publica.

Diante disso, caso essa proposicdo venha a ser aprovada no Congresso
Nacional, é fundamental, para evitar discussdes e interpretacdes equivocadas, que
exista, de maneira expressa, uma disposi¢ao condicionando a eficacia dessa proposta
a superveniéncia da lei complementar, de modo que nenhum direito seja suprimido
enguanto ndo entrar em vigor a lei que definira o que estara ou nao sujeito ao teto.

VI. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que, para além de contrariar o interesse
publico, podendo implicar o efeito reverso de aumentar os gastos do Poder Judicidrio,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas, devido a
probabilidade de evasdo dos membros dessas instituicdes em condicGes de se
aposentar, a PEC 45/2024 ainda se mostra manifestamente inconstitucional formal e
materialmente, porquanto atenta contra a independéncia do Poder Judicidrio e dos
orgdos constitucionalmente autbnomos, na medida em que invade a disciplina dos
aspectos remuneratdrios dessas carreiras, o que estd reservado, nos termos da
Constituicdo Federal, a lei de iniciativa exclusiva da instituicdo respectiva. Ao suscitar
evasdo de agentes publicos e violagdo a independéncia do Poder Judiciario e dos érgaos
constitucionalmente autbnomos, a PEC 45/2024 atenta, em ultima medida, contra o
direito fundamental de todo cidadao de ter acesso a uma Justica célere e de qualidade.

Assim, a Frentas manifesta-se contraria a aprovacao da proposta de
alteracdo do § 11 do art. 37 da Constituicdo Federal, consubstanciada na PEC 45/2024.
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Em ndo sendo o caso de rejeicao da Proposta, impde-se a inclusdo de um
dispositivo, de maneira a deixar expresso que a eficacia da Emenda Constitucional ficara
condicionada a superveniéncia da dita lei complementar, regulando as parcelas
indenizatdorias — momento até o qual ndo se deverd admitir qualquer supressao de
direito ou garantia da magistratura e dos drgdos constitucionalmente autbnomos.

*kk

Sendo o que havia para o momento, permanecemos a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios, renovando os protestos de estima
e consideracao.

Brasilia/DF, 16 de dezembro de 2024.

Frederico Mendes Junior
Presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB
Coordenador da FRENTAS

Adriana Augusta de Moura Souza
Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT

Caio Castagine Marinho
Presidente da Associa¢do dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE

Tarcisio José Sousa Bonfim
Presidente da Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP

Ubiratan Cazetta
Presidente da Associagao Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR

Nelson Lacava Filho
Presidente da Associacdo Nacional do Ministério Publico Militar — ANMPM
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