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NOTA TECNICA - PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2024 —
DISPOSITIVO QUE VISA ALTERAR O ARTIGO 37, § 11 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Projeto de Emenda Constitucional que, dentre os seus
varios dispositivos, visa alterar o artigo 37, § 11 da
Constituicdo Federal.

O artigo 37, § 11, em seu texto atual que, diga-se, foi acrescentado pela EC 47/2005,
dispde que “ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata
o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio, previstas em lei”.

O Projeto de Emenda Constitucional 45/2024, apresentado pelo Governo Federal, propde
alterar este dispositivo que, se aprovado, passaria a ter a seguinte redacao:

Somente poderdo ser excetuadas dos limites remuneratérios de
que trata o inciso XI do caput as parcelas de carater indenizatorio
expressamente previstas em lei complementar de carater nacional
aplicada a todos os Poderes e 6rgdos constitucionalmente
autbnomos.

Consoante se colhe das razGes que acompanharam o texto da Proposta de Emenda
Constitucional encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, afigura-se
sem qualquer davida o objetivo de garantir a higidez do Regime Fiscal Sustentavel (Lei
Complementar n° 200/2023), mais conhecido como Novo Arcaboucgo Fiscal, que se
traduz em mecanismo de controle do endividamento e que substitui o regime de Teto de
Gastos, por um regime fiscal assentado no equilibrio entre arrecadacdo e despesas,
visando alinhar o crescimento das despesas obrigatdrias aos limites da nova regra fiscal,
estabelecendo instrumentos de racionalizagdo da despesa publica e eliminando distor¢des
no orgamento.

De facil constatacédo, que a alteracdo do § 11, do art. 37, da Constitui¢do Federal, que visa
a regulamentar os limites remuneratorios, a partir da disposi¢do contida no inciso XI, do
mesmo dispositivo que prevé como teto remuneratério do servigco publico o subsidio
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mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal, dispondo sobre as parcelas de carater
indenizatorio previstas em lei, em nada se conecta com o escopo da PEC n°. 45/2024.

Isso porque no que toca ao Poder Judiciario, o art. 99 da Constituicdo Federal dispde
expressamente sobre a autonomia administrativa e financeira (rectius: orgcamentaria),
conferindo-se ao Judiciario (e, de igual forma ao Ministério Publico) a faculdade de
elaborar a proposta orcamentaria, dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, nos termos dos arts. 99, § 1.°, da CF, a ser enviada ao Executivo. Depois
de unificadas e incorporadas ao Projeto de Lei Orcamentéaria Anual, este € encaminhado
pelo Presidente da Republica para exame e deliberacdo pelo Congresso Nacional.

A Carta Politica de 1988 disp6s, em matéria orcamentaria, expressamente sobre a
autonomia do Poder Judiciario e do Ministério Publico, assegurando dotagdes proprias,
com a fixagcdo do montante das despesas autorizadas e atribuindo-lhes fontes de recursos
suficientes para sua manutencgdo e também para sua expansdo, de forma a garantir o pleno
acesso do cidaddo a uma prestacao jurisdicional célere e de qualidade.

A autonomia financeira-orgamentaria é exercida, assim, através da elaboracdo pelo
proprio Poder Judiciario de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais poderes na Lei de Diretrizes Orcamentarias Anual - LDO,
cabendo a elaboracdo dessa proposta, no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com a aprovacao dos respectivos tribunais,
com igual correlacdo federativa no &mbito dos estados (artigos 99, 88 1° e 2°).

Com isso, se quer dizer, que nos termos do art. 4°, da Emenda Constitucional n°. 47/2005
e enquanto ndo regulamentado o § 11, do art. 37, 0 orgamento do Poder Judiciario prevé
rubricas concernentes ao pagamento das parcelas indenizatdrias que sdo previstas em
normas legais, ou seja, pagamentos de parcelas de natureza indenizatorias previstas no
orcamento do Poder Judiciario, sem qualquer impacto nas despesas dos demais Poderes
e, bem assim, no novo regime fiscal sustentavel, ndo provocando qualquer distorcdo
orcamentaria a justificar a alteracdo proposta do Texto Constitucional.

Nesse contexto, a ANAMATRA entende que a referida alteragdo constitucional nao
possui razdo de existir. Com efeito, desde o regime de subsidios, instituido com a EC
41/2003, ha uma preocupagdo com o respeito ao teto constitucional.

Com o advento da EC 47/2005, o legislador constitucional derivado outorgou a lei
ordinaria a regulamentacdo da matéria, de forma que somente poderiam ser objeto de
pagamento aquelas parcelas que, expressamente, viessem a constar de disposicéao futura.

A referida Emenda Constitucional também previu, em seu artigo 4° que, “enquanto ndo

2



ANAMATRA

ASSOCIACAO NACIONAL
DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

editada a lei a que se refere o 811 do art. 37 da Constituicdo Federal, ndo sera
computada, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput do
mesmo artigo, qualquer parcela de carater indenizatorio, assim definida pela legislacao
em vigor na data da publicagdo da Emenda Constitucional 41/2003”. O legislador
constituinte derivado, portanto, trouxe essa regra de transi¢cao

Sendo assim, constata-se que a matéria que se pretende alterar com a PEC 45/2024 ja esta
suficientemente regulamentada pelo texto constitucional em vigéncia, sendo, por isso,
absolutamente desnecessaria qualquer mudanca neste sentido. E, desde a promulgacéao da
EC 47/2005, o parlamento j& promove o0s estudos necessarios para a regulamentacédo da
matéria, com os debates em torno do PL 2721/2021 que, atualmente, aguarda somente
votacdo pelo Senado Federal.

Acaso seja aprovada a PEC 45/2024, a regulamentacdo das parcelas indenizatérias que
podem — ou ndo — ser pagas além do teto constitucional, j& construidas democraticamente
em torno do PL 2721/2021 (cujo texto inicial foi o PL 449/2016, de iniciativa da
Comissao Especial do Extrateto de 2016), comecaria novamente, desperdicando-se todo
0 acumulo de quase 10 anos de debates até entdo existentes, uma vez que o0 texto
constitucional seria alterado para prever a necessidade de lei complementar.

Inexistem razdes, de ordem juridica ou politica, para a alteracdo constitucional que se
pretende impor ao artigo 37, 8 11 da CF, j& que a lei ordinaria que, por ventura, for
sancionada, como decorréncia do PL 2721/2021, também sera de carater nacional e
aplicavel a todos os ramos dos Poderes e 6rgdos constitucionalmente autbnomos.

Importante destacar, ainda, o impacto que a aprovacdo da proposta acarretara com as
aposentadorias. S0 na Justica do Trabalho, existem cerca de 794 magistradas e
magistrados, entre juizas (es) e desembargadoras (es), que ja reuniram as condicdes de
aposentadoria, 0 que representa um total de 22% do quadro de ativos. Nos Tribunais, 0
impacto é ainda mais profundo. Esse quadro acarretard sobrecarga ao sistema
previdenciario, além de aumento da despesa publica.

O custo que hoje é de um subsidio mais um abono de permanéncia passara a ser de um
provento de aposentadoria mais um subsidio, ou seja, praticamente dobrara. Além disso,
havera também os custos operacionais relacionados a abertura de concursos publicos.

Por tais razdes, a ANAMATRA se manifesta de FORMA CONTRARIA a Proposta de
Emenda Constitucional 45/2024, por entender que a matéria ja estd adequadamente
regulamentada pela Constituicdo Federal, dependendo, apenas, das analises finais em
torno do PL 2721/2021, pelo Senado Federal, na condicdo de casa iniciadora.
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Como consequéncia, a ANAMATRA se manifesta pela integral SUPRESSAQ da
disposicéo que visa alterar o artigo 37, § 11 da CF, constante da PEC 45/2024.

N&o obstante, ainda que aprovada a PEC 45/2024, é importante destacar que se mantém
absolutamente inalterada a previséo constitucional do artigo 4° da EC 47/2005, uma vez
que o texto apresentado prevé, apenas e tdo somente, que a regulamentacéo do tema, que
atualmente se da por meio de lei ordinaria (maioria simples), passe a ser feita por lei
complementar (maioria qualificada), de carater nacional e que seja aplicada a todos os
ramos do funcionalismo publico.

Apesar do exposto, € de extrema importancia pontuar que a regra de transicdo prevista
no artigo 4° da EC 47/2005 nao sofrera alteracdo alguma com a PEC 45/2024, gue
ficara, portanto, na dependéncia de edicdo de Lei Complementar futura, para que
possa gerar os efeitos gue se implementar com essa alteracao.

Assim, a ANAMATRA também se manifesta no sentido de que, ainda que esta casa
entenda pela necessidade de alteracdo do texto constitucional vigente, em rela¢do ao
artigo 37, § 11 da CF, que o texto constante da PEC 45/2024 seja aprimorado, por
meio das respectivas emendas, apenas para deixar clara que a reqgulamentacdo ali
prevista dependerd da sancéo de lei complementar posterior.

E, mesmo que o texto ndo seja aprimorado por esta respeitavel casa legislativa, a
ANAMATRA se manifesta no sentido de que, ainda que aprovada a PEC 45/2024,
tal como esta, em relacdo ao artigo 37, 8 11, a previsao contida no 4° da EC 47/2005
nao_sofre alteracdo alguma, de forma que a requlamentacdo das parcelas de
natureza indenizatéria gue podem — ou ndo — ser objeto de pagamento ficardo na
dependéncia de sancao de lei complementar futura.

Brasilia/DF, dezembro de 2024.
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