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Brasilia, 27 de marco de 2019.

Assunto: Correcdo monetaria dos salarios de contribuicao.

A PEC 6/2019, em matéria de fixacdo do valor da RMI (Renda Mensal Inicial) dos
segurados servidores publicos, além de trazer a sugestdo de reformulacdo in pejus da
proposta de calculo do salario de beneficio atrelada a média de todos os salarios de
contribuicdo, e ndo mais com base nos 80% maiores salarios de contribuicdo do periodo
basico de calculo, traz outro elemento de inseguranca juridica para os servidores publicos
gue € a desconstitucionalizacdo da exigéncia de correcdo monetéaria, na medida em que

retira da Constituicdo Federal o § 3°, do art. 201, que diz:

Art. 201 (...)
()
§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio seréo

devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

Observa-se que o atual § 3°, do art. 201, da Carta Magna, garante aos servidores 0
direito de atualizacdo monetéaria de todos os salarios de contribuicédo por ocasido do calculo
do valor do salario de beneficio e da RMI (Renda Mensal Inicial).

O reformador constitucional, além de propor a retirada do direito a correcéo
monetaria do paragrafo aludido, remete a lei complementar a disciplina da atualizacdo dos
salérios de contribuicdo, consoante se depreende da leitura do art. 1°, da PEC 6/2019, que

da nova redacao ao art. 40, § 1°, alineas “c” e “d”, itens 1 e 2 da CF:
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“Art.40. (...)

§ 1° Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal dispora sobre as
normas gerais de organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade
previdenciaria na gestdo dos regimes préprios de previdéncia social de que trata
este artigo, contemplard modelo de apuracdo dos compromissos e Seu
financiamento, de arrecadacéo, de aplicacdo e de utilizagdo dos recursos, dos
beneficios, da fiscalizacdo pela Unido e do controle externo e social, e

estabelecerd, dentre outros critérios e parametros:

| -quanto aos beneficios previdenciarios:

a) (..)

b) (..)

C) regrasparao:

1. calculo dos beneficios, assegurada a atualizacdo das remunera¢des e dos saldrios de
contribuicdo utilizados;

2. reajustamento dosbeneficios;

d) formadeapuragdodaremuneragdo nocargo efetivo, para finsde calculo dosbeneficios;

Registre-se que o atual 8 3° do art. 201, da Carta Magna, ja determina a atualizacao
de todos os salarios de contribuicdo para o célculo do beneficio, ao passo que a PEC 6/2019
remete a lei complementar o estabelecimento de regras para a definicdo de tal atualizagéo.
Enquanto o primeiro texto determina a correcdo, o segundo texto remete ao legislador
essas regras para definir a atualizacdo. Isso significa que o beneficiario vai passa a
depender de regulamentacéao infraconstitucional, o que néo ocorrer atualmente, em face da

constitucionalizag&o do citado direito.

A constitucionalizacdo é uma garantia de que num sistema constitucional
democratico, o Estado deve blindar o interesse da sociedade contra as investidas do

mercado ou mesmo do governante de plantdo. Cuida-se, na técnica constitucional, de
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reforcar e imprimir maior seguranca juridica a populagcdo e maior importancia aos direitos
sociais. Tal medida foi a forma encontrada pelas grandes nacdes democraticas de
assumirem seu compromisso com a questao social e de estender a concepcéao de direitos
humanos aos direitos de segunda dimensao, rompendo assim com o individualismo e o
liberalismo exacerbado do constitucionalismo classico que albergava apenas 0s interesses
das classes dominantes. Segundo o jurista Gonzalez Conde (2017),! a constitucionalizacdo
dos direitos sociais, mais do que uma demonstracao de forca do Estado democrético, é
uma evidéncia de sua preocupacao em ser sobretudo um Estado do equilibrio, da garantia
e da pacificacdo sociais, no qual a vida econ6mica e a vida social se complementam, de
modo que a economia passa a ser instrumento contra a miséria social, e nunca a sua correia

de transmisséao.

A desconstitucionalizacdo traz inseguranca juridica e viola a clausula pétrea
insculpida no art. 60, 8 49°, inciso IV, que diz expressamente que “ndo sera objeto de
deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais.” A
clausula pétrea € o meio democratico pelo qual o constituinte quis externar a sua escolha
como politica de Estado e que ndo pode ser alterada, segundo o apetite imediatista de
politicas de governo. Cuida-se, portanto, de uma limitacdo ao poder do reformador

legislativo e uma medida oponivel aos interesses individualistas do mercado.

Consigne-se que o constituinte de 1988 intencionalmente decidiu colocar a palavra
seguranca como garantia primeira da ordem juridica, conforme se observa do teor do capital

do art. 5° da Carta Magna:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes..

! GONZALO CONDEZ, Francisco M Ortiz. La constitucionalizacion de la seguridad
social: la experiencia espafiola e italiana en su 40 y 70 aniversario. Albacete (Espaia):
Bomarzo, 2017.
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Registre-se, ainda, que antes da vigéncia da Carta Magnha de 1988, o Estado
brasileiro e, mais particularmente, a autarquia previdenciaria recusaram-se a atualizar os

salarios de contribui¢cdo dos segurados, criando enorme inseguranca juridica.

O Estado agiu assim contrariando a doutrina tradicional e a jurisprudéncia
tradicionais da época que eram do entendimento que juros e correcdo monetaria nem
precisam constar de contratos ou de pedidos de reparacédo extracontratual, visto que séao

considerados pleitos implicitos.

E desse periodo o entendimento que chegou a se cristalizar na jurisprudéncia

uniformizada da Sumula 456, do STJ — Superior Tribunal de Justica:

SUMULA N. 456 E incabivel a correcdo monetaria dos salarios de contribuicéo
considerados no calculo do salario de beneficio de auxilio-doenca, aposentadoria

por invalidez, penséo ou auxilio-reclusdo concedidos antes da vigéncia da CF/1988.

E por essas e outras condutas que o Brasil tem um histérico de omissdo do poder
legiferante em matérias previdenciarias. Ndo por acaso, a parte mais demandada
judicialmente no pais € o INSS, segundo dados do Justica em Numeros, do CNJ (Conselho

Nacional de Justica).

Observe-se que, em matéria de atualizacao dos salarios de contribuicdo, nada da
tradicdo doutrinaria ou jurisprudencial foram utilizados para albergar o direito dos

beneficiarios da previdéncia social.

Tal postura do Estado, em ndo conceder a atualiza¢do dos salérios de contribuigéo,
trouxe uma economia fabulosa para os cofres da Previdéncia Social, mas a um elevado
custo econdmico e humano, pois muitos dos segurados e dependentes tiveram que
suportar privacdes e necessidades em razao dessa conduta expropriatéria.

Foi por isso mesmo que o constituinte de 1988 resolveu chancelar, no texto da Carta

Magna, o direito de atualizacdo dos salarios de contribuicdo e de atualizagdo dos
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beneficios. Tal histérico imputou um prejuizo enorme a varios beneficiarios da previdéncia.
Por outro lado, a jurisprudéncia dos tribunais superiores eximiram o Estado da sua
responsabilidade em relacéo a correcdo monetaria. Essas posturas historicas do legislador
infraconstitucional contribuem para violar o principio da protecdo de confianca, o qual foi
concebido como um desdobramento do principio da boa fé e de toda e qualquer a¢éo ou
iniciativa para se proteger o cidad&o contra as medidas omissivas, revisionistas e bruscas

adotadas subitamente pelos gestores do Estado ou pelo parlamento.

O principio da prote¢do de confianca ha de residir na boa-fé dos administrados e dos
cidadaos em geral, consoante esclareceu o STF, em voto relatado pelo Ministro Cezar

Peluso:

A fonte do principio da protecdo da confianca esta, ai, na boa-fé do particular,
como norma de conduta, e, em consequéncia, na ratio iuris da coibicdo do
venire contra factum proprium, tudo o que implica vinculacdo juridica da
Administracdo Publica as suas préprias praticas, ainda quando ilegais na
origem. O Estado de Direito € sobremodo Estado de confianca. E a boa-fé e
a confianca ddo novo alcance e significado ao principio tradicional da
seguranca juridica, em contexto que, faz muito, abrange, em especial, as
posturas e os atos administrativos, como o adverte a doutrina, relevando a
importancia decisiva da ponderacdo dos valores da legalidade e da
seguranca, como critério epistemologico e hermenéutico destinado a realizar,
historicamente, a ideia suprema da justica. (STF Pleno, Acéo Civel Originaria
n°® 79/MT, julg. 15.03.2012, Ministro Cezar Peluso).

Enfim, o principio da protecdo da confianca tem se revelado como direito do cidadao
a uma razoavel permanéncia das normas ou decisdes estatais em consonancia com as
suas justas expectativas. Os desejos humanos, quando relacionados ao futuro, sao

permeados de expectativas positivas. As expectativas humanas e a estabilidade das
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relacdes sociais chanceladas pelas claususlas pétreas ndo podem ser desprezadas pelo

direito, conforme acentua Valter Shuenquener:?

“o principio da protecdo da confianga deve ter aplicacdo em relacédo a todas
as funcgdes estatais, independentemente de o ato ter sua origem no Executivo,
Legislativo ou no Judiciario. Todos eles devem respeitar a confianca do
particular. As manifestacbes de vontade do Estado sdo responsaveis pela
disciplina juridica dos interesses dos cidaddos e, por conta disso, criam
expectativas legitimas que merecem receber uma correta protecédo da ordem
juridica.” (SHUENQUENER, 2016, p. 303).

Se é interesse dos governantes cumprirem doravante a regra da atualizacéo
monetéria dos salarios de contribuicdo, logo nenhum prejuizo lhe trara que o direito do
beneficiario continue inscrito no texto constitucional. Pelo contrério, a manutencao do texto
constitucional como se encontra hoje € sobretudo uma demonstracéo objetiva da boa-fé do
Estado em cumprir a Carta Magna na parte em que ela manda corrigir monetariamente

todos os salarios de contribuicao.
CONCLUSAO:

Diante do Exposto, a ANAMATRA vem por meio da presente Nota Técnica para

concluir da seguinte forma:

a) A desconstitucionalizagdo promovida pela PEC 6/2019, em relacdo a corre¢cdo monetaria
para reajustar os saldrios de contribuicdo, traz inseguranca juridica e viola a clausula
pétrea insculpida no art. 60, § 49, inciso IV,

b) A constitucionalizacdo do direito de correcdo monetaria dos salarios de contribuicdo é

2 ARAUJO, Valter Shuenquener de. O principio da protecdo da confianca: uma nova
forma de tutela do cidaddo diante do Estado. 2 ed. Niterdi-RJ: Impetus, 2016.

SHS Qd. 06 BI. E Conj. A - Salas 602 a 609 - Ed. Business Center Park - Brasilia/DF - CEP: 70316-902
Fone: (61) 3322.0266 - www.anamatra.org.br



ANAMATRA

ASSOCIAGCAO NACIONAL
DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

importante para a sociedade brasileira, haja vista que tal medida reforga a democracia e
traz mais equilibrio nas relagdes entre a vida econ6mica e a vida social do pais;

c) A tradicdo juridica brasileira ja demonstrou que o direito de corregdo monetdria dos
salarios de contribuicdes somente foi observado apds a constitucionalizacdo, conforme
reconheceu o STJ em tese adotada por meio da sua Sumula 456, do STJ.

d) Aretirada da previsdao constiucional da norma que manda corrigir monetariamente todos
os salarios de contribuicdo viola o principio da protecdo de confianca e desconsidera a
boa-fé e as justas expectativas dos beneficidrios do Sistema previdenciario,;

e) Deliberar, por fim, que a presente Nota Técnica sirva de base para a proposicdo de
Emenda Modificativa, a ser apresentada perante a Comissdo Especial de Reforma da
Previdéncia, visando especificamente a supressdo da PEC 6/2019 na parte em que tenta

inserir o § 19, alineas “c” e “d”, itens 1 e 2, do art. 40 da da CF.

Brasilia, 27 de marco de 2019

araes Feliciano

Presidente da Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra)
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