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Desde 18 de setembro deste ano, o universo juridico, e boa parte do mundo
fora dele, lamentam a morte da juiza Ruth Bader Ginsburg, a segunda mulher
a ocupar uma cadeira na Suprema Corte dos Estados Unidos.

O simbolismo envolvendo sua presenca nesse lugar envolve duas
circunstancias: o fato de ser uma mulher a ocupar tao relevante espaco de
poder, combinada a particularidade de ela ter dedicado sua trajetoria como
advogada e juiza na defesa da igualdade material entre homens e mulheres.

As inumeras defesas que fez como advogada, os votos dissidentes, sua



incansavel luta pela igualdade de género, mas sobretudo a coeréncia de seus
argumentos e o olhar atento para o papel do direito na estrutura das relacdes
sociais renderam a Ruth Bader Ginsburg notoriedade para além dos
tribunais. Notorious RBG, forma carinhosa com que passou a ser conhecida,
uma brincadeira com o nome do rapper BIG, tornou-se uma referéncia de
geracdes e um icone da luta na concretizacao de direitos.
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Sua trajetdria nos convida a refletir tanto sobre a relevancia da presenca de
mulheres no Poder Judiciario quanto sobre a ampliacdo da participacao
critica feminina dos espacos de poder, vale dizer, uma participagao feminina
comprometida com a causa da igualdade de género, em todas as suas
formas e na defesa dos direitos humanos e contra qualquer tipo de
discriminacao.

Com sabedoria e preparo técnico, Ginsburg conduziu seus argumentos de
modo a demonstrar que a discriminacao baseada no sexo deve ser
combatida ndo apenas porque prejudica determinados grupos sociais, mas
especialmente porque prejudica a sociedade em si, afetando as escolhas e o
exercicio da liberdade tanto de homens quanto de mulheres.

De fato, em muitos dos casos considerados vitoriosos em favor do direito
das mulheres, a estratégia da defesa utilizada por ela foi demonstrar a



existéncia da discriminagao também em favor dos homens. Foi assim, por
exemplo, em 1975, no caso Weinberger v. Wiesenfeld, quando defendeu, com
sucesso, que 0s homens viuvos, sendo responsaveis pelos filhos menores,
também deveriam ter acesso a creches, tal como era assegurado as
mulheres.

Em 1979, ao participar do caso Duren v. Missouri, naquela que foi sua ultima
participacdo como advogada perante a Suprema Corte, Ginsburg
demonstrou que o aparente privilégio concedido as mulheres, que poderiam
declinar de sua participacao do juri, deveria ser considerado inconstitucional
porque violador do devido processo legal, impedindo que a composicao do
juri fosse efetivamente representativa da sociedade.

Trata-se de caso emblematico, que serve a reflexao a respeito da
composicao do sistema judiciario e do seu impacto no resultado de suas
decisodes.

Embora os modelos judiciais adotados nos Estados Unidos e no Brasil
guardem mais diferencas do que semelhancas, os argumentos adotados a
época pela entdo advogada servem como farol nas discussdes e reflexdes
sobre o papel e a importancia da participagao feminina no Poder Judiciario
brasileiro.

Ginsburg sustentou em favor de Billy Duren, um homem que havia sido
condenado pelo crime de homicidio por um juri formado majoritariamente
por homens.

Segundo a sustentacao oralm, aproximadamente 54% dos eleitores no
Condado de Jackson, no Estado do Missouri, eram mulheres, mas apenas
30% dos integrantes da lista de jurados eram do sexo feminino, revelando
uma desproporcao entre a populacado do Condado, e as mulheres aptas a
atuar como juradas. A defesa alegou que isso acontecia em razao do
desenho escolhido para a formacgéao da lista de jurados: as mulheres
randomicamente selecionadas entre 0s eleitores, elegiveis pela lei para
compor a lista de jurados, poderiam declinar da indicacao, sem apresentar
razdes suficientes para tanto, bastando para isso que fossem mulheres. O



procedimento adotado causava a diminuicao de 54% de eleitoras na
comunidade, para 30% de mulheres na lista de jurados. Além disso, apos a
sua inclusdo na lista geral até a sua nomeagao como juradas, as mulheres
era concedida nova oportunidade de recusar a participacao.

No caso concreto, a sistematica adotada, que permitia a ‘escusa feminina),
resultou em um painel de jurados formado por 10 vezes mais homens que
mulheres, sendo 53 homens e 5 mulheres.

Billy Duren alegou a Suprema Corte que o procedimento de eleicdo do
Condado de Jackson nao era neutro, porque concedia as mulheres uma
excecao que nao era concedida aos homens, e que o aparente privilégio
violava o direito de todos os cidadaos, em especial dos réus, de serem
julgados por um corpo de jurados formados a partir do retrato da sociedade,
e Nao apenas por parte dela.

A defesa argumentou que o desenho de escolha dos jurados adotado no
Estado do Missouri, que admitia que as mulheres pudessem livremente
decidir recusar a sua participagao pelo simples fato de serem mulheres,
violava a norma constitucional que assegura a todos um julgamento
imparcial.

Os advogados afirmaram que o juri € o ‘corpo que se interpde entre o

acusado e o acusador?l como uma ferramenta que garante aos cidadaos
um julgamento justo, tarefa que deve ser assumida por toda a comunidade.
Em razao disso, e considerando o direito do acusado de ser julgado por um
juri razoavelmente representativo da sociedade, arguiram a
inconstitucionalidade da norma que, na origem, permitia a ndo participagao
das mulheres no painel de jurados.

A esse ponto de vista, a entdo advogada Ruth Bader Ginsburg adicionou
outra perspectiva, a de que o “alardeado privilégio feminino” de poder decidir
sobre participar ou nao do julgamento apenas ‘reflete e perpetua um certo
ponto de vista sobre mulheres, tradicionalmente consideradas menos
cidadas’, reforcando a ideia de que “as mulheres ndo sdo realmente
necessarias nem desejadas para participarem nos processos democraticos



de governo’. Ginsburg ressaltou que o privilégio que se concede a qualquer
mulher, independentemente de qualquer outra razdo sendo o simples fato de
ser mulher, passa a impressao de que ‘os cidaddos homens séo
considerados participantes essenciais a administracdo da justica, mas as

cidadas ndo contam e seus Servicos sao dispenséveis"[3].

Neste contexto, e de acordo com as transcricdes das alegacdes
apresentadas a Suprema Corte, o direito do acusado ao devido processo
legal somente se concretizaria quando a obrigacao de servir € imposta aos
cidadaos sem excecdes automaticas e baseadas unicamente na sua raca,
origem ou sexo, sendo que a auséncia de justificativa para excepcionar as
mulheres implicava considerar a funcao menos importante quando exercida
por elas.

Em sua sustentacao, Ginsburg afirmou que o valor da diferenca importa no
resultado do julgamento: “homens e mulheres séo pessoas com igual
dignidade e deveriam ter o mesmo valor perante a lej, mas eles ndo séo iguais;

ha diferencas entre eles que a maioria de nos confere enorme valor?l

O que vale ressaltar nessa argumentacao € a
inversao do ponto de vista tradicionalmente
utilizado em casos de discriminagao por
genero, que se baseia exclusivamente na
afirmacgao do principio da igualdade.

Mais do que garantir o direito das mulheres de integrar o painel de jurados, o
que se colocou em questao foi o direito do acusado, e da sociedade em
geral, de ter um corpo de jurados que inclua proporcao razoavel de mulheres.

A tese foi vencedora e a lei que permitia que as mulheres declinassem do

servico do juri foi considerada inconstitucional.°



Sob tal perspectiva, importa menos defender a justa expectativa das
mulheres de participarem da tomada de decisédo, e mais o direito do réu de
ser julgado por um corpo de jurados escolhido a partir de painel
razoavelmente representativo da sociedade.

Baixa representatividade feminina no Judiciario e seu impacto

A leitura da defesa no caso Duren v. Missouri nos propde pensar sobre o
contexto de baixa representatividade feminina no Poder Judiciario Brasileiro.

Conforme ja referido, sdo evidentes as distin¢cdes entre os desenhos
institucionais que marcam o Poder Judiciario brasileiro e 0 americano, assim
como entre os fundamentos de legitimidade das decisdes proferidas por um
painel de jurados e por juizes togados, o que inviabiliza que se faga um
paralelo direto entre os sistemas.

Nao se pretende neste momento analisar os impactos da decisao da
Suprema Corte Americana no sistema judicial daquele pais, ou de que forma
aquela Corte enfrentou outras questdes referentes a composicao do juri.

Contudo, a analise do precedente e dos argumentos apresentados por Ruth
Ginsburg permite que se compreenda a dimenséao representativa da
composicao das cortes para além de uma homenagem ao principio da
igualdade.

Nunca € demais lembrar o déficit de representatividade feminina que marca
o Poder Judiciario Brasileiro.

As mulheres correspondem a 51,6% da populacao brasileira — e desse

[6]

numero, mais da metade é de mulheres negras'™ — enquanto as juizas

representam apenas 38,8% do total de magistrados no pafs.m As juizas sao
45,7% do total de juizes substitutos, mas apenas um quarto (25,7%) dos

magistrados que integram os quadros dos tribunais de segunda instancia, os
quais, além de instancias revisoras, contribuem fortemente para a formacao

dos precedentes judiciais e para a selecdo dos magistrados.



Além da baixa representatividade feminina e da presenca elevada das
mulheres nos cargos de menor hierarquia, as pesquisas apontam para o que
pode ser considerada uma estagnacao da participacao delas nos cargos de
segunda instancia: o percentual de 25,7% de mulheres nos tribunais é muito
parecido com a média dos ultimos 10 anos, que € de 24,9%, nao tendo
sofrido alteracdes significativas no decorrer da ultima década.

Os dados desafiam o senso comum de que a passagem do tempo seria
suficiente para dar conta de ampliar o nimero de mulheres nos cargos de
maior nivel hierarquico.

As disparidades, que diferem de acordo com a regido e entre os ramos da
justica, assim consideradas a justica estadual, federal, do trabalho e militar,
sao tambem mais acentuadas na Justica Federal do que na média geral.

A pesquisa acima referida revela que houve uma reducao do contingente de
magistradas federais, de 34,6% em 2008 para 31,2% em 2018.

Entre as desembargadoras federais, a reducado do contingente foi ainda mais
acentuada: a porcentagem atual de 20,3% € menor do que a média da
participacao feminina neste seguimento hierarquico nos ultimos 10 anos,
que € de 24,5%.

8]

Pesquisas desenvolvidas pela Comissao Ajufe Mulheres!'® apresentam um

quadro ainda mais detalhado sobre essa realidade. A Nota Técnica 02

publicada em 2019 pela Comissao aponta para uma significativa diferenca
entre as porcentagens de promocao por antiguidade e por merecimento
entre mulheres nos Tribunais Regionais Federais do pais.

Enquanto na 22 Regidao a promocao por antiguidade entre mulheres é da
ordem de 40%, as promog¢des por merecimento correspondem a apenas
11%. Da mesma forma, os Tribunais Regionais Federais da 32 Regido e da 42
Regido apresentam proporcdes de 40% e 35% para promogdes femininas
por antiguidade, e 29% e 18% por merecimento, respectivamente.

No Tribunal Regional Federal da 52 Regiado, por sua vez, entre os 15 cargos



de desembargador federal, nenhum deles é ocupado por uma mulher, e na
sua historia, jamais uma juiza foi promovida a desembargadora.

Conforme a carreira avanga, maiores as dificuldades de ascensao para as
mulheres. Nos Tribunais Superiores, as mulheres ocuparam 13,3% das vagas
abertas na ultima década, sendo que desde 2014 nenhuma mulher foi
indicada para ocupar esse lugar, conforme recente pesquisa publicada na

revista eletrénica Jota.l1%!

Ainda, para a melhor compreensao do quadro, € fundamental pontuar a
baixissima representatividade das mulheres negras nos quadros do Poder
Judiciario Brasileiro. Embora a pesquisa “Diagnostico sobre participacao
feminina no Poder Judiciario” nao disponibilize informacgao especifica a partir
do recorte da raca, os dados apresentados no Seminario “Questdes Raciais e

Poder Judicidrio’!, realizado pelo Conselho Nacional de Justica, indicam a
participacao de apenas 6% de juizas negras na magistratura nacional, o que
demonstra que na interseccionalidade entre raca e género o quadro da

representatividade das mulheres negras no Poder Judiciario € ainda menor.

A falta de representatividade feminina tambem esta presente nas comissdes
e nas bancas de acesso aos concursos da magistratura, conforme se
observa nos dados da pesquisa “A Participacao Feminina nos Concursos

para a Magistratura’, do Conselho Nacional de Justiga.“ 2l

Embora as mulheres correspondam a mais do que a metade da populagéo e
a aproximadamente 39% do total de juizes no pais, sua participacao como
membro titular em bancas de concurso nos ultimos dez anos foi de 18,3% na
Justica Estadual, 19,4% na Justica do Trabalho e 8,1% na Justica Federal. Na
Justica Militar ndo houve participacao de mulheres em nenhuma banca
nesse periodo.

A participacao de mulheres negras neste espaco de decisao € ainda menor.

A mesma pesquisa revela que, entre os membros de comissdes e bancas, ha
apenas duas mulheres pretas, de um total de 18 membros informados como
pretos (o que ndo alcanga 1% dos membros com raga/cor informada). Ainda,



0 mesmo relatorio indica que “entre aqueles identificados como pardos, o
numero sobe para 86 membros (o que corresponde a 4,5% daqueles que
possuem informacgao de raga/cor).” Entre esses, apenas 25 sao mulheres.

A baixa representatividade feminina nas comissdes e nas bancas de
concursos, bem como a diferenca entre 0s percentuais de progressao na
carreira por antiguidade e por merecimento reforcam a afirmacao de que as
mulheres em geral, e as mulheres negras em particular, encontram maiores
dificuldades de insercao nos espacos onde as escolhas sao determinadas
por critérios subjetivos.

E suas auséncias nesses lugares indicam, ao menos, que tanto 0Ss processos
seletivos quanto as tomadas de decisdes sao realizados a partir de uma
perspectiva unidimensional, o que nao € bom nem para o Poder Judiciario
nem para a sociedade

Diversos fatores podem ser apontados para explicar a baixa presenca e
ascensao das mulheres na carreira. Ha quem argumente que as magistradas
promovem menos porgue o numero delas € menor nos concursos publicos e
na base, ou porque as juizas se candidatam menos as promoc¢des em
comparacao aos colegas juizes. Contudo, até 0 momento, ndo ha pesquisas
gue comprovem ou refutem essa dinamica, o0 que acaba por refletir a
auséncia de dados estatisticos solidos e suficientes para o adequado
entendimento da realidade.

A falta de dados € circunstancia que fala por si. Trata-se de siléncio revelador
nao apenas do motivo pelo qual € corrente a utilizacdo de ideias advindas do
senso comum, como da auséncia de compreensao concreta e embasada
sobre a composicao dos quadros do Poder Judiciario, sobre as dinamicas
envolvidas nos concursos de progressao na carreira e sobre os resultados
dai advindos.

Tais argumentos ancoram-se na ideia de que as escolhas individuais das
mulheres sao a causa do reduzido numero de juizas na carreira.

No entanto, ao voltarmos nosso olhar sobre as premissas que sustentaram a



defesa de Ruth Ginsburg no caso Duren v. Missouri, importam menos as
decisdes individuais das mulheres sobre prestarem ou n&do um concurso
publico ou sobre se candidatarem ou nao as promogcdes, e mais as agoes
voltadas a construgao de um sistema judiciario capaz de representar, em
percentuais razoaveis, a sociedade, destinataria do resultado da producéo
judicial.

Sob o ponto de vista daqueles argumentos, a maior representatividade dos
quadros judiciais importa mais para os cidadaos, destinatarios de suas
decisOes, do que para a esfera individual daquelas e daqueles que se
propdem a exercer a tarefa da judicatura.

Trata-se, em ultima instancia, de garantir que a construcao dos precedentes
seja formada a partir de visdo plural e diversa.

As decisdes das mulheres ndo sdo essencialmente diferentes das decisdes

de um homem!'2], assim como as decisdes das mulheres negras nao
diferem essencialmente das decisdes das mulheres brancas.

Raca e género sado construcdes sociais que impactam de modo diferenciado
a vida das pessoas. O que difere sdo as experiéncias compartilhadas,
vivenciadas enquanto grupo, que, marcadas pelo machismo e racismo,
diferem das experiéncias dos homens.

Atribuir a determinada pessoa, a partir do género ou de qualquer outra
caracteristica, um perfil especifico de decisdes € reforcar uma visao
essencialista que ndo so ndo encontra amparo na realidade como também
nao auxilia no entendimento sobre os motivos pelos quais € desejavel,
benéfico e necessario que 0s espacos de poder sejam plurais e diversos.

Por outro lado, a ideia do juiz ideal, cuja construcao remete a figura
masculina, como é o caso do juiz Heércules idealizado por Dworkin, atua no
sentido de eliminar quaisquer diferencas, tragando um padrao do que se

espera seja o magistrado“ 4l No Brasil, as estatisticas falam por si: 0
magistrado padrao é um sujeito do sexo masculino, branco e heterossexual.



A ausencia de diversidade no grupo de
magistrados implica na construcao de uma
racionalidade padrao e universal, constituida a
partir de experiencias semelhantes e
desconectadas da pluralidade e da diversidade
presente na sociedade.

Séao as diferentes visdes de mundo que as mulheres, assim como outros
grupos sociais, agregam a sua compreensao da norma juridica e respectiva
aplicacao.

Permitir que decisdes judiciais sejam proferidas majoritariamente por
pessoas que compartilham as mesmas experiéncias, oriundas dos mesmos
segmentos sociais, impede a influéncia das experiéncias dos demais grupos
sociais sobre o resultado final da jurisdicao. Do mesmo modo, padece-se do
mesmo equivoco no que diz respeito as tomadas de decisdo na esfera
administrativa do Poder Judiciario.

A naturalizacdo com que lidamos com a auséncia de mulheres e de pessoas
negras nos quadros do Judiciario € melhor compreendida quando utilizamos
da mesma estratégia argumentativa de Ginsburg: “As vezes, as pessoas me
perguntam quando sera suficiente. Quando havera mulheres o suficiente na

Suprema Corte? E a minha resposta € quando houver nove!®)

A mesma légica que faz soar estranho pensar em uma magistratura
formada exclusivamente por mulheres, como provocou Ruth Ginsburg, deve
iluminar a analise dos dados que confirmam a baixa representatividade
feminina e, mais ainda, de mulheres negras, nos quadros do Poder Judiciario
Brasileiro.

E sempre bom lembrar que as democracias contemporaneas se



caracterizam pela pluralidade de valores e trazem consigo a marca da
diferenca. Por isso, guardadas as inumeras definicdes que as palavras
democracia e legitimidade podem conter, € intuitivo que 0s 6rgaos estatais,
em especial os que materializam um dos poderes do Estado, que é
republicano e democratico, sejam compostos de forma plural, refletindo a
comunidade em questao inseridos.

Nessa perspectiva, o deficit de representatividade feminina no Poder
Judiciario nao é exclusivamente um problema das mulheres, mas sim de
toda a sociedade.

O legado deixado por uma das mulheres mais influentes e admiradas na
esfera juridica e fora dela ensina que nao se trata unicamente de defender o
direito das mulheres de ampliar sua participacao no Poder Judiciario, mas
de compreender que em uma sociedade democratica 0s espacos de decisdo
sao tado mais legitimos quanto mais diverso for o grupo que o compaoe.

As mulheres nao precisam fazer parte do Poder Judiciario mais do que o
Poder Judiciario necessita delas para ancorar sua legitimidade.

O episadio 46 do podcast Sem Precedentes discute se o contrato de
trabalho intermitente é ou nao constitucional. Ouca:
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