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APRESENTACAO

A ANAMATRA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO lancou, em setembro de 2023, a campanha
“A JUSTICA DO TRABALHO EXISTE, RESISTE, PERSISTE".

O tema da campanha e também do 21° Congresso Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho — CONAMAT reflete o gravissimo
momento pelo qual atravessa a Justica do Trabalho e sua magistratura,
com ataquesasuacompeténcia, relevanciainstitucional eindependéncia.

A Justica do Trabalho ndo resiste a decisdes do Supremo Tribunal
Federal, tampouco ha crise institucional.

O sentido do tema da campanha e do 21° CONAMAT foi plenamente
compreendido pelo Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro
Edson Fachin. Ao enviar oficio com escusas pelo nao comparecimento
ao evento, em razdao de compromissos institucionais, assim sua Exa. se
pronunciou:

Reconheco a importancia da realizacdao do Congresso,
especialmente neste momentoemqueaJusticadoTrabalho
se vé defrontada com importantes questdes na ambiéncia
de sua competéncia. Saudo, portanto, o titulo conferido ao
evento, registro meus genuinos cumprimentos e desejo
muito sucesso [...].

E, de fato, quando dizemos: “A Justica do Trabalho Existe”, estamos
nos reafirmando enquanto ramo especializado do Poder Judiciario, com
competéncia constitucional para o julgamento de todas as relacdes
de trabalho; Quando dizemos: “A Justica do Trabalho Resiste”, estamos
retratando a nossa resiliéncia enquanto Justica Social, no reconhecimento
dos direitos fundamentais e protecao dos direitos humanos, na coibi¢cao
do trabalho infantil e do trabalho analogo a escravidao, na prevencao e
reparacao das doencas e acidentes de trabalho, na tolerancia zero em face
das discriminacdes e assédios, no enfrentamento das violéncias no mundo



do trabalho e de todas as tentativas de desvirtuamento da aplicacao dos
direitos sociais constitucionalizados; E quando dizemos: “A Justica do
Trabalho Persiste”, estamostrazendo a nossa compreensao de que estamos
trilhando pelo caminho correto, de observar os precedentes vinculantes do
Supremo Tribunal Federal, mas sem deixar de analisar o distinguishing e
de aplicar o Direito do Trabalho no caso concreto, a partir dos fatos e provas,
de enfrentar as fraudes e ndao remeter para outro segmento do Judiciario o
gue esta inserido na nossa competéncia constitucional, ampliada pela EC
45-2004, que em 2024 completa 20 anos.

Com relacao aos atagues a nossa autonomia e independéncia,
Sao preocupantes tentativas de intervencao nas decisdes da Justica
do Trabalho. Como previsto na Lei Organica da Magistratura Nacional
- LOMAN, a magistrada e o magistrado nao podem ser punidos pelas
decisdes proferidas, de forma imparcial, fundamentada e baseadas no
seu livre convencimento. Como se sabe, as garantias da magistratura sao
essenciais ao regular funcionamento do Poder Judiciario e da propria
democracia.Aausénciadeinterferénciasexternassobre o Poder Judiciario
€ o que faz deste o poder defensor das garantias fundamentais, para que
possa atuar verdadeiramente em nome da Justica, mesmo que para
iSsO exerca papel contramajoritario. Assim ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal e a Corregedoria Nacional de Justica (CNJ)".

As turmas do Supremo Tribunal Federal ainda nao possuem
entendimento uniforme acerca do alcance de alguns precedentes e, por
esse motivo, reclamacodes constitucionaistém sido rejeitadas por Ministros
da Corte, sobretudo porque o especifico instrumento das reclamacdes
constitucionais nao pode ser utilizado sem o esgotamento dos recursos
nas instancias ordinarias, como supedaneo recursal. Também nao se
pode deixar de registrar a utilizacao do instituto sem observancia ao
essencial requisito da aderéncia estrita,com o alargamento do cabimento
das reclamacdes constitucionais, principalmente para o alcance sobre
matérias nao abrangidas pelos precedentes e que efetivamente nao
foram apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal, com o afastamento da
competéncia da Justica do Trabalho. Pode ser citado como exemplo, o

1 MS 2748, Relator Ministro Celso de Melo e CNJ - RA em Representacao por Excesso de Prazo -
0009063-44.2021.2.00.000, Relatora Maria Tereza de Assis Moura - 108? Sessao Virtual, julgado
em 24 jun.2022.



fendbmeno da Pejotizacao, nao abrangido pelo Tema 725 do STF, que trata
da terceirizacao.

Em razao dessas e de outras discussdes que tém despertado muito o
interesse da sociedade e da midia, a ANAMATRA realizou convénio com o
Nucleo de Pesquisa e Extensao - “O Trabalho Além do Direito do Trabalho”
(NTADT/USP), vinculado ao Departamento de Direito do Trabalho e da
Seguridade Social da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo,
liderado pelo Professor, ex-presidente da ANAMATRA e Conselheiro do
Conselho Nacional de Justica, Guilherme Guimaraes Feliciano e pela
Desembargadora aposentada do Tribunal Regional do Trabalho da 2°
Regiao e Professora, Silvana Abramo Margherito Ariano, para pesquisas
relacionadas com os impactos das reclamacdes constitucionais sobre as
decisdes da Justica do Trabalho.

A 1° fase da pesquisa foi lancada no Seminario “Jurisdicao
Constitucional e Competéncia Material da Justica do Trabalho”, realizado
pela ANAMATRA, em Sao Paulo-SP, no dia 05 de outubro de 2023, com
grande repercussao’ e a segunda fase foi lancada no dia 01° de maio de
2024, durante o 21° CONAMAT.

Apenas para ilustrar o quanto exposto, a segunda fase da pesquisa,
com analise das reclamacdes constitucionais pertinentes aos principais
temas que suscitam debate sobre a competéncia material da Justica do
Trabalho e o reconhecimento de vinculos empregaticios, entre 01° de
Julho de 2023 e 16 de fevereiro de 2024, traz as seguintes conclusoes:

a) em 52% das reclamacgdes constitucionais analisadas houve o
revolvimento de fatos e provas;

b) em 65% dos casos os autos foram devolvidos para a origem ou houve
a apreciacao do meérito pelo STF, o que demonstra alto indice de
procedéncia das reclamacdes constitucionais;

c) em 21% dos casos houve determinacao de remessa dos feitos a
Justica Comum, o que revela a cassacao de competéncias historicas
da Justica do Trabalho;

2 Evento disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=0t6QXNaZGkc>. Acesso em: 06
jun.2024.



d) em 82% dos casos, houve a utilizagcao da reclamacao constitucional
como sucedaneo recursal, sendo o elemento mais evidente de que
esta existindo um desvirtuamento da utilizacao do instituto para
desautorizar decisdes da Justica do Trabalho.

Tais constatacdes representam nao sé desprestigio institucional,
como também, violacao do sistema juridico e rumos preocupantes de
politica judiciaria, com poder de inviabilizar o préprio Supremo Tribunal,
ja que o mesmo fendmeno podera ocorrer com outros ramos do Direito.

Assim, espera-se que as pesquisas possam contribuir para o alcance
de equilibrio entre os precedentes do Supremo Tribunal Federal e a
manutencao das decisdes da Justica do Trabalho, nas reclamacdes
constitucionais, em observancia a competéncia constitucional do Poder
Judiciario trabalhista e respeito a autoridade das suas decisoes.

Boa Leitura!

Junho/2024

Luciana Paula Conforti

Presidente da Anamatra
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INTRODUCAO

1. Do objeto da Nota Técnica e sua metodologia.

A presente Nota Técnica reporta o resultado de pesquisa quali-quantitativa
realizada pelo Nucleo de Extensao e Pesquisa “O Trabalho Além do Direito do Trabalho”
(NTADT), vinculado ao Departamento de Trabalho e Previdéncia Social, da Faculdade de
Direito da Universidade de S3o Paulo (USP), em cumprimento de compromisso ajustado
por meio de Convénio firmado entre o NTADT e a Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (ANAMATRA), em vigor. Consubstancia-se no resultado de
pesquisa e analise critico-juridica dos pesquisadores e pesquisadoras indicadas nos
créditos anexos, e é de sua exclusiva responsabilidade.

O NTADT se constitui em um grupo de estudos, pesquisa e extensdo universitaria
vinculado ao Departamento de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo. Foi criado em fins de 2014 por iniciativa do seu Coordenador,
Professor Guilherme Guimaraes Feliciano, Livre Docente e Professor Associado Il da
Instituicido de Ensino Superior supra mencionada. Tem o propdsito de conhecer
cientificamente a abrangéncia da malha protetiva do Direito do Trabalho, explorando e
analisando a materialidade laboral por meio do estudo de diferentes categorias de
trabalhadores, inclusive, categorias de trabalhadores marginalizados, seja porque as
tutelas justrabalhistas ndo Ihes alcangcam, seja porque as tutelas justrabalhistas Ihes
alcancam de forma insuficiente, dando-se azo, por conseguinte, e de forma causal ou
consequencial, ao aparecimento e a presenca de pessoas trabalhadoras ou na periferia,
ou na parte exterior do sistema normativo de protegao social. Cuida-se de nucleo de
estudo, pesquisa e extensdao, a um sé tempo, plural — porque composto por diferentes
classes discentes e profissionais — e neutro — porque integralmente devotado tao so a
gnose cientifica, sem quaisquer participacdes de indole politica e cujas atividades
cotidianas compreendem a pesquisa, a extensdo universitaria, a escrita periodica de
textos e artigos cientificos e académicos, a organizacdo de eventos cientificos, a

realizacdo de apresentacdes e seminarios internos entre outros.
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O convénio firmado entre as duas entidades tem por objeto:

a implementagao conjunta de projeto-piloto de pesquisa
tedrico-empirica com as seguintes finalidades: 1.1 - Pesquisa
catalografica critico-comparativa das decisGes monocraticas e
colegiadas do Supremo Tribunal Federal em relagdo a
competéncia material da Justica do Trabalho, a luz do art. 114, |
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, (...)

A elaboracdo desta Nota Técnica se deu com o seguinte balizamento
metodoldgico e temporal: pesquisa quali-quantitativa nos repertérios de jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, notadamente a Revista Trimestral de Jurisprudéncia e o
acervo disponivel no motor de busca da pdgina do Supremo Tribunal Federal em rede

mundial de computadores?, considerando-se o intervalo compreendido entre a data de

assinatura deste convénio, 13.07.2023, e os cinco anos imediatamente anteriores.

2. Da competéncia historica material da Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho tem sua importancia adquirida ao longo de sua historia,
ainda mais se observarmos que a mado de obra escrava foi o pilar das relagbes de
trabalho no periodo colonial?. Vale salientar inclusive que o periodo imperial, de 1822 a
1889, além de preservar por varias décadas a escraviddo legal (até 1888), ndo prestigiou
o surgimento de um processo de industrializacdo e de urbanizacdo da economia
brasileira, nem instituiu, por consequéncia, um Direito do Trabalho no Brasil. Inclusive,
salienta-se que a Constituicdo Imperial de 1824 n3o fazia referéncia a direitos
trabalhistas. Tampouco a Lei de Locacdo de Servicos, de 18303, que regulava o contrato
de prestacdo de servicos exercido por brasileiros ou estrangeiros. Somente em 1850

surgiu lei que fez referéncia ao trabalho, ao regulamentar a profissdo do comerciante;

! https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/pesquisarInteiroTeor.asp

2 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset publisher/LGQDwoJDOLV2/content/ev-it-80-02

3 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/1ei-37984-13-setembro-1830-565648-
publicacaooriginal-89398-pl.html#:~:text=Veja%20tamb%C3%A9m%3 A-
LEI%20DE%2013%20DE%20SETEMBRO%20DE%201830.e%20Defensor%20Perpetuo%20do%20Br
azil.
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trata-se do Codigo Comercial daquele ano, documento normativo que n3o estipulava
direitos efetivamente trabalhistas®.

Nos anos subsequentes, com a aprovag¢do, em 1850, da Lei Eusébio de Queiroz,
gue estabeleceu medidas para a repressao do trafico de pessoas africanas escravizadas
para o Brasil; em 1871, com a Lei do Ventre Livre, que decretava a liberdade a todos os
filhos de escravos nascidos no Brasil, a partir daquele ano, e em 1885, com a Lei dos
Sexagenarios, que garantiu liberdade aos escravos acima de 60 anos de idade, e por fim,
em 1888, quando promulgada a Lei Aurea, que decretou a abolicdo imediata da
escravidao no Brasil, procurou-se, paulatinamente, extinguir o sistema legal do trafico e
da escravidao no Brasil.

Porém, apesar da promulgacdo dessas leis, o Governo Imperial também
procurou descentralizar o controle da populacdo escravizada existente e das pessoas
libertas para as esferas municipais, mas sem implementar quaisquer outras politicas
publicas inclusivas, como ampliacdo do mercado do trabalho e indenizacdo para os
libertos, acesso a educacdo, saude, reforma agraria, tendo ainda sido o Brasil o ultimo
pais ocidental a abolir oficialmente a escravatura, que ocorreu com a Lei Aurea, de 13
de maio de 1888.

E ndo hda como negar a influéncia desse modelo de trabalho, que marcou a
histéria nacional, com quase quatro séculos de escraviddo, caracterizados pela
coisificacdo da pessoa humana, a auséncia absoluta de garantias de direitos humanos
bésicos, exploracdo, violéncia e segregacao racial e social®, o que traz reflexos até hoje,
em nossa sociedade contemporanea, considerando o aumentos das denuncias dos
casos de situacGes andlogas a de escravizados de trabalhadores no Brasil, das mais
variadas reas, como na construcdo civil, dreas agricolas e rurais, inclusive em dareas

urbanas, como em servicos domésticos®.

4 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV?2/content/ev-jt-80-02
>http://www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3
537&Itemid=359

6 https://gl.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2023/03/21/brasil-resgatou-9 18-vitimas-de-trabalho-
escravo-em-2023-recorde-para-um-1o-trimestre-em-15-anos.ghtml
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E referido modelo econémico ndo foi diferente, eis que o desenvolvimento da
industrializacdo no Brasil foi tardio em comparacgao a outros paises da Europa Ocidental
e aos Estados Unidos da América’, sendo que somente em 1808, com a transferéncia da
sede do Império portugués para o Rio de Janeiro, o principe regente revogou a proibicdo
de desenvolvimento industrial e incentivou a instalagdo de fabricas no Brasil®.

Até meados do século XIX as poucas industrias que existiam, regra geral,
utilizavam mao de obra escravizada. Faltavam trabalhadores livres e assalariados para
compor um mercado de trabalho cldssico e um mercado consumidor significativo®.

Porém na Europa os séculos XVIII e XIX foram marcados pela Revolucdo
Industrial, cujo avango tecnoldgico produziu novas relagdes de trabalho, novos meios de
vida e novas questdes sociais. Ndo por acaso o século XIX é também marcado,
especialmente na Europa ocidental, pela ascensdo de movimentos de trabalhadores,
pela consolidacdo dos sindicatos e pelo aprofundamento de reflexGes acerca da
natureza das relacdes de trabalho, o que culminou com o surgimento de ideologias
socialistas, comunistas e anarquistas, por exemplo.1°

A Greve dos Tipografos em 1858, no Rio de Janeiro, representa bem o impacto
social do trabalho no século XIX, no caso brasileiro!!, e ja indicava que o Pais estava
passando por transformacdes significativas em seus mecanismos econdmicos, que
influenciariam de forma direta as relagdes de trabalho existentes, apesar do Governo
Imperial se recusar a editar leis trabalhistas importantes. Na época a dura¢do normal da
jornada era em torno de 13 a 15 horas, sem direito a férias e ao repouso semanal

remunerado’?, mesmo diante do avanco de novas categoriais de trabalhadores urbanos,

7 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV2/content/ev-jt-80-03
8https://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_24/2012/07/06/113/201211011456458415800.pd
f
Shttps://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_24/2012/07/06/113/201211011456458415800.pd
f

10 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV2/content/ev-jt-80-03

1 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV?2/content/ev-jt-80-03#

12 https://pt.wikipedia.org/wiki/Ind%C3%BAstria_no_Brasil#Segundo_per%C3%ADodo_(1808 -
_1930):_implanta%C3%A7%C3%A30
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como por exemplo, os ferroviarios, os operarios da construcdo civil, os portuarios e,
inclusive, os estivadores, bancdrios, além dos trabalhadores na industria téxtil e grafica.

Terminado o Império e iniciada a Republica, em 1889, existiam apenas 55 mil
trabalhadores no Brasil que laboravam em industrias ou outros segmentos empresariais
urbanos, a maioria imigrantes alocados em oficinas e poucas fabricas de grande porte,
como também existia significativo grupo de trabalhadores livres, forros ou libertos da
escravidao ainda durante o Império, que trabalhavam na drea rural ou em certos
segmentos da economia urbana, lembrando que a partir de maio de 1888, esse
contingente foi acrescido de cerca de um milhdo de pessoas escravizadas recém-
libertas, as quais ainda ndo haviam sido absorvidas pelo incipiente mercado de trabalho,
cujo reflexo foi um cenario de poucas leis e garantias trabalhistas no Pais, pelo menos
até a emergéncia da Revolugdo de 1930%3,

No entanto, e apesar de algumas leis trabalhistas terem sido editadas entre o
final do século XIX e 1930, dentre elas o Decreto n? 1.313, de 17 de janeiro 1891 que
regulamentou o trabalho dos menores de 18 anos, questées que envolvem direitos
humanos nas relagGes trabalhistas permanecem na sociedade brasileira e nos debates
e decisoes da Justica do Trabalho, como a efetivagdo da erradicagao do trabalho
escravizado contemporaneo e da explora¢do da mao de obra infantil'4.

Destaque-se que embora a Constituicdo da Republica de 1891 ndo tenha feito
referéncia ao Direito do Trabalho e ndo instituiu ou reconheceu direitos trabalhistas foi
a primeira a permitir a livre associagdo, no art. 72, §82 e a garantir o livre exercicio de
qgualquer profissdao moral, intelectual e industrial, no art. 72, §24.

No decorrer dos anos houve grandes avangos legislativos, como a promulgagao
da Lei de Sindicalizacdo Rural, Decreto 979, que autorizou trabalhadores da agricultura
e da industria rural a se organizarem em sindicatos para estudo, custeio e defesa de seus
interesses, assim como foi promulgado o Decreto 1.637 de 1907, que autorizou a criacdo

de sindicatos de trabalhadores urbanos e sociedades cooperativas. Em 1918 o Decreto

13 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV?2/content/ev-jt-80-03#
14 https://www.tst.jus.br/web/combatetrabalhoinfantil/dados
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3.550 autorizou o presidente a instituir o Departamento Nacional do Trabalho, e em
1923 foi criado no dmbito do entdo Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, o
Conselho Nacional do Trabalho. Em 1919, o Decreto 3.724 estabeleceu a
responsabilidade do empregador de indenizar o trabalhador situado em determinados
segmentos econdmicos e profissionais ou sua familia, em caso de acidente de trabalho,
com indenizacdo por morte ou por invalidez permanente equivalente a trés anos de
saldrios da vitima®>.

Com a reforma da Constituicdo Republicana de 1891, que entrou em vigor
como Emenda Constitucional n? 3, em 1926, foram alterados diversos dispositivos, entre
eles, o art. 34, que atribuiu ao Congresso Nacional a competéncia privativa para legislar
sobre o trabalho, art. 34, 28, mas somente apds a Revolucdo de 1930 a Justica do
Trabalho e a protecdo dos direitos dos trabalhadores realmente despontaram no Pais,
com a instituicdo da Justica do Trabalho como érgado especializado para conciliar e julgar
os correspondentes litigios*®.

Por sua vez o Decreto-Lei 9.797, de 9 de setembro de 1946 alterou disposi¢oes
da CLT referentes a Justica do Trabalho, de modo que o Conselho Nacional do Trabalho
foi substituido pelo Tribunal Superior do Trabalho e, em 18 de setembro, ou seja, menos
de dez dias depois, foi promulgada a Constituicdo de 1946, que ratificou as alteragdes
por ele promovidas, instituindo o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais
do Trabalho e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, 6rgdos com fung¢Ges muito mais
claras e especificas, além de regulamentar e integrar a Justica do Trabalho ao Poder
Judicidrio?’.

Ademais, a chamada “Constituicdo Cidada”, a Constituicao da Republica de
1988 também aprofundou e generalizou tanto o Direito Individual do Trabalho como o
Direito Coletivo do Trabalho, incorporou a seu texto direitos anteriores a ela, por vezes

ampliando-os ou estendendo-os, destacando-se a sua elevacao a categoria de direitos

15 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV?2/content/ev-jt-80-03#
16 hitps://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV?2/content/ev-jt-80-03#
17 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJD0OLV?2/content/ev-it-80-07
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fundamentais, dentre os quais os insculpidos em seu artigo 72, de protecdo aos direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais e outros que visem a melhoria de sua condigdo
social, como também no paragrafo Unico, listou os direitos assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos, que avancou até a edi¢cdo da LC 150/2015, como também o
artigo 82, estabeleceu a liberdade sindical; e, no artigo 92, o direito de greve?®,

Também ocorreu modificacdo importante com a edicdo da Emenda
Constitucional n? 24, que além de extinguir a representacdo classista na Justica do
Trabalho, alterou o art. 111 da Constituicdo de 1988, quanto a composicdo do Tribunal
Superior do Trabalho, que seria formado por 17 Ministros, togados e vitalicios, dos quais
onze escolhidos dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, integrantes da
carreira da magistratura trabalhista, trés dentre advogados e trés dentre membros do
Ministério Publico do Trabalho, depois alterado pela EC 45, como se vera, tendo
extinguido também nesse drgdo de cupula os juizes classistas.

Contudo, um dos maiores e significativos avancos diz respeito a ampliacdo da
competéncia material da Justica do Trabalho, em 2004, pela Emenda Constitucional n?
45%°, que incluiu, de forma abrangente, as relacdes de trabalho e ndo apenas as de
emprego, previstas na CLT, também revogou o art. 111, §§ 12 a 32, e acrescentou o art.
111-A, que ampliou a composicdo do TST de 17 para 27 Ministros, repondo referidas
vagas que tinham sido extintas pela EC n. 24, de 1999, mas também a criagdo de dois
orgdos com atuacdo vinculada ao TST: a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho - ENAMAT e o Conselho Superior da
Justica do Trabalho — CSJT., assim como institucionalizou a Justica Itinerante nas Justicas
do Trabalho, Federal e Estadual®°.

A ampliagdo do numero de Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), na busca

pela capilaridade territorial da jurisdicdo de cada TRT, servindo-se de equipamentos

18 https://www.tst.jus.br/-/constituicao-de-1988-consolidou-direitos-dos-

trabalhadores#:~:text=Formalmente%2C%?20a%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20da%20Rep%C3%B
Ablica,melhoria%20de%20sua%20condi%C3%A7%C3%A30%20social.

19 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

20 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV?2/content/ev-jt-80-08
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publicos e comunitarios, foi o meio de a Justica do Trabalho alcancar o cidaddo que
reside nos lugares de mais dificil acesso para a efetivacdo do Direito do Trabalho,
possibilitando a justa solucdo de conflitos trabalhistas. Destaca-se também, que a
Emenda Constitucional 92, de 2016 explicitou o TST como 6rgdo do Poder Judiciario e
alterou os requisitos para o provimento dos cargos de Ministro, ressaltando-se que,
desde a Constituicdo de 1946, a Justica do Trabalho ja integrava o Poder Judiciario
Federal??,

Ocorre que a partir de 2016 o Direito Individual do Trabalho, o Direito Coletivo
do Trabalho, o Direito Processual do Trabalho e a prépria estrutura da Justica do
Trabalho comecgaram a sofrer grandes alteracdes por meio de diplomas normativos de
profundo impacto em sua d4rea de atuacdo. Citem-se, ilustrativamente: Lei n.
13.255/2016, que estabeleceu significativo corte nas despesas de investimento e de
custeio no orgcamento de 2016 de toda a Justica do Trabalho, além de corte em distintos
gastos estatais; Emenda Constitucional n. 95/2016, que estabeleceu rigoroso teto de
gastos publicos no orgcamento brasileiro, inclusive em diversos campos de politicas
econdmicas e sociais; Lei n. 13.467/2017, que promoveu diversas alteracées no Direito
Individual e Coletivo do Trabalho e no Direito Processual do Trabalho, inclusive com
desregulamentacdes e/ou flexibilizaces de direitos; Lei n. 13.844/2019, que extinguiu
o Ministério do Trabalho?? tornando-o uma secretaria especial do Ministério da
Economia, tendo sido recriado somente em 202123, com especial valorizacdo no atual
governo do poder executivo?*.

Em 2021, ao ter alcancado 80 anos de sua inauguracao, verifica-se que a Justica
do Trabalho é formada pelo Tribunal Superior do Trabalho, 24 Tribunais Regionais do
Trabalho e 1573 Varas Trabalhistas no Pais, em nimero apurado até 31/12/2020. Com

isso, ela demonstra uma grande capilaridade junto ao territdrio e populagdo brasileiros,

21 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset publisher/LGQDwoJDOLV2/content/ev-jt-80-08
22 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset publisher/LGQDwoJDOLV2/content/ev-jt-80-14
Zhttps://www.camara.leg.br/noticias/840497-sancionada-lei-que-recria-ministerio-do-trabalho-e-

previdencia/
Zhttps://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/depois-de-ser-extinto-ministerio-do-trabalho-volta-a-

ganhar-centralidade-sob-o-governo-lula/
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0 que a torna extremamente reconhecida pela populacdo em geral e importante
instrumento de pacificacdo das relacdes de trabalho e de efetividade do Direito do
Trabalho na economia e sociedade brasileiras®.

Papel este que foi exercido de forma impar e significativo durante a pandemia
de Covid-19, exercendo seu papel constitucional de prestar jurisdicdo, buscar
pacificacdo social, resolver conflitos e promover a conciliacgdo e a mediagdo pré-
processual, como destacou a presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSIT), ministra Maria Cristina Peduzzi do
TST?S,

Por isso, devido a sua competéncia material, construida ao longo do tempo?’,
esta Justica Especializada ndo pode ter minimizada sua fungao institucional, que além
de buscar equilibrio nas relacdes de trabalho fortalece informacdo e debate publico
sobre temas relevantes, tendo sido identificada e reconhecida como promotora de
justica social, e garantidora do trabalho digno e do justo equilibrio nas relacdes

laborais?8.

3. Andlise dos paradigmas apresentados em sede de reclamagao constitucional

A reclamacao é instrumento constitucional processual posto no sistema como
dupla garantia formal da jurisdicdo: primeiro, para o jurisdicionado que tenha recebido
resposta a pleito formulado judicialmente e vé a decisdo proferida afrontada e segundo,
para o Supremo Tribunal Federal, art. 102, |, /, da Constituicdo da Republica, ou para o

Superior Tribunal de Justica, art. 105, I, f, da Constituicdo, que podem ter as suas

5 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV2/content/ev-jt-80-08
https://www.tst.jus.br/-/justi%C3%A 7a-do-trabalho-tem-cumprido-seu-papel-durante-pandemia-da-
covid-19-diz-presidente-do-tst

27 https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV2/content/ev-jt-80-01
Bnttps://www.tst.jus.br/-/dia-mundial-da-justi%C3 %A 7a-social-saiba-como-a-justi%C3%A 7a-do-
trabalho-contribui-para-uma-sociedade-mais-justa
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competéncias usurpadas e decisbes desrespeitadas por outros orgdos do Poder
Judicidrio?®.

Nos ultimos anos verifica-se um movimento de analise pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de reclamacdo constitucional, de decisdes da Justica do Trabalho que
com fundamento no principio da primazia da realidade afastam a aparente relacao civil
ou comercial estabelecida pelas partes e reconhecem o vinculo de emprego. Tais
decisGes baseiam-se em elementos fraudulentos constatados no caso concreto, que
revelam a existéncia dos requisitos da relacdo de emprego, quais sejam, subordinacao,
pessoalidade, onerosidade, nao eventualidade e trabalho prestado por pessoa fisica.

Tais reclamacBes baseiam-se nos seguintes precedentes: (i) a ADPF 324 e o RE
958.252, em que afirmada a constitucionalidade da terceirizacdo na atividade-fim da
empresa; (i) a ADC 48 e a ADI 3.961, que analisaram a Lei n? 11.442/2007, que afasta, a
priori, a caracterizacdo de vinculo de emprego no contrato celebrado entre o
transportador autbnomo de cargas e a empresa de transporte rodovidrio de cargas; e
(iii) a ADI 5.625, sobre a constitucionalidade do contrato de parceria do profissional da
beleza. Nesses precedentes, o Supremo validou constitucionalmente a possibilidade de
pactuacdo de outras formas de trabalho, diversas da relacdo de emprego. Contudo, é
importante ressaltar que nos referidos precedentes o Tribunal preocupou-se em
ressalvar situa¢des fraudulentas. Vejamos mais detalhadamente cada precedente.

Extrai-se da leitura da integra do acdrdao da ADPF 324 e o RE 958.252, julgadas
em conjunto, que o Supremo nao validou a chamada intermediagao de mao de obra. O
voto do Min. Alexandre de Moraes, por exemplo, traz topico especifico de diferenciacao
entre os conceitos de “terceirizagao de atividade-fim” e de “intermediacao de mao de

obra”. O Ministro ressalta que:

[...] caso a pratica de ilicita intermediacdo de mao de obra, com
afronta aos direitos sociais e previdenciarios dos trabalhadores,
se esconda formalmente em uma fraudulenta terceirizagao, por

2 Ttem 5, pag. 9, do http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo
BC77-7833-69DD-50C3 e senha BSA7-25DE-13B0-0484
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meio de contrato de prestacdo servicos, nada impedird a efetiva
fiscalizacdo e responsabilizacdo, pois o Direito ndo vive de
rotulos, mas sim da andlise da real natureza juridica dos
contratos.

No ambito da ADC n? 48, a Confederacdo Nacional dos Transportes requereu a
declaracdo de constitucionalidade da Lei n? 11.442/2007. J4 a ADI n? 3.961 tem como
objetivo a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 52, caput e entdo paragrafo
Unico®, e artigo 18, ambos da Lei n2 11.442/2007.

Ao analisar em conjunto ambas as ac¢des, assim votou o Relator, Ministro Luis

Roberto Barroso:

16. Nessa linha, no que respeita a compatibilidade entre a
terceirizagdo e as normas constitucionais, deve-se lembrar que a
Constituicdo de 1988 consagra a livre iniciativa e a livre
concorréncia como valores fundantes da ordem econdmica
(CF/1988, art. 12 c/c art. 170, caput e inc. IV). De acordo com tais
principios, compete aos particulares a decisdo sobre o objeto de
suas empresas, sobre a forma de estruturd-las e sobre a
estratégia para torna-las mais competitivas, desde que
obviamente ndo se violem direitos de terceiros. Nao ha na
Constituicdo norma que imponha a ado¢do de um Unico modelo
de produgdo e que obrigue os agentes econdmicos a concentrar
todas as atividades necessarias a consecucao de seu negdcio ou
a executd-las diretamente por seus empregados.

17. A Lei n? 11.442/2007, por sua vez, previu as figuras da
empresa de transporte rodoviario de cargas (ETC) e do
transportador auténomo de cargas (TAC). E estabeleceu que o
TAC pode ser contratado diretamente pelo proprietério da carga
ou pela ETC. A norma autorizou, portanto, de forma expressa,
gue a empresa transportadora de cargas terceirizasse a sua
atividade-fim, por meio da contratacdo do transportador
auténomo.

18. A decisdao sobre a forma de estruturar e contratar o
transporte de cargas esta inserida na estratégia empresarial da
ETC. A ETC pode entender, por exemplo, que seu diferencial esta
na gestao do servico de transporte, e ndo na sua execucgao direta

30 Esta previsdo consta, atualmente, no paragrafo 3° do mesmo artigo 5°, tendo sido incluido pela Lei n°
14.440/2022
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propriamente. Nesse caso, podera concentrar esforcos na
gestdo da atividade e subcontratar a sua execugdo. Pode decidir
executar o transporte em algumas regides e optar por
subcontratar o transporte para outras. Pode, ainda, valer-se da
contratacdo do TAC em periodos de pico de demanda, em que
nao disponha de motoristas em numero suficiente.

19. Do mesmo modo, o proprietdrio de carga, que opte por
gerenciar a distribuicdo dos seus produtos, pode valer-se de
motoristas-empregados para distribui-los. Pode executar parte
do transporte e terceirizar parte. Pode concluir que é mais
eficiente terceirizar integralmente a atividade de transporte.
Trata-se, igualmente, de estratégia empresarial do proprietdrio
da carga.

20. Note-se, ademais, que as categorias previstas na Lei n9
11.442/2007 convivem com a figura do motorista profissional
empregado, prevista no art. 235-A e seguintes da CLT [24]. O TAC
constitui apenas uma alternativa de estruturacado do transporte
de cargas. Nao substitui ou frauda o contrato de emprego.

21. E valido observar, igualmente, que as normas constitucionais
de protecdo ao trabalho ndo impdem que toda e qualquer
relagdao entre o contratante de um servigo e o seu prestador seja
protegida por meio da relagdo de emprego. Ha alguma margem
de conformacdo para o legislador ordinario. Ndo bastasse isso,
ainda que se utilizassem os parametros da prépria Consolidagao
das Leis do Trabalho, o transportador autbnomo de carga nao se
configuraria como empregado.

[...]

23. Por fim, é importante ter em conta, ainda, que a Lei
13.467/2017 (Lei da Reforma Trabalhista) autorizou
expressamente a terceirizagao da atividade principal da empresa
(art. 49), na mesma linha do que ja havia feito a norma objeto
desta agao. Desse modo, tudo indica que a norma em exame é
ndo apenas constitucional, mas compativel com o sentido em
gue o ordenamento infraconstitucional parece avancar [26]. Na
mesma linha, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo, nos
autos da ADPF 324, reconhecendo a compatibilidade da
terceirizacdo de toda e qualquer atividade — inclusive da
atividade-fim — com a Constituicdo.

[...]

25. Por fim, é de se notar que nem mesmo pelos critérios da
Consolidacdo das Leis do Trabalho seria possivel configurar a
contratacdo do transporte autbnomo de carga como relagdo de
emprego, diante da auséncia dos requisitos da pessoalidade, da
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subordinacdo e/ou da ndo-eventualidade. Por todo exposto,
entendo que, uma vez preenchidos os requisitos dispostos na Lei
n? 11.442/2007, estara configurada a relagdo comercial de
natureza civil e afastada a configuracdo de vinculo trabalhista.
Entendimento contrario é justamente o que tem permitido que,
na pratica, se negue sistematicamente aplicagdo a norma em
exame, ensaiando-lhe o preceito. Portanto, o regime juridico
gue se presta como paradigma para o exame da natureza do
vinculo é aquele previsto na Lei n2 11.442/2007.

Firmou, ao fim, a seguinte tese:

1 — A Lei 11.442/2007 é constitucional, uma vez que a
Constituicdo ndo veda a terceirizagdo, de atividade-meio ou fim.
2 — O prazo prescricional estabelecido no art. 18 da Lei
11.442/2007 é valido porque ndo se trata de créditos resultantes
de relacdo de trabalho, mas de relacdo comercial, ndo incidindo
na hipdtese o art. 72, XXIX, CF. 3 — Uma vez preenchidos os
requisitos dispostos na Lei n2 11.442/2007, estara configurada a
relacdo comercial de natureza civil e afastada a configuracdo de
vinculo trabalhista.

Importante destacar o teor do voto do Ministro Edson Fachin que, ao divergir

do entendimento do Relator, trouxe importante reflexdo acerca da necessidade de

serem verificados, no caso concreto, os requisitos caracterizadores da relacdo de

emprego.

Importante aqui dar destaque ao texto literal da norma que se
esta a analisar: “As relagées decorrentes do contrato de
transporte de cargas de que trata o art. 42 desta Lei sGio sempre
de natureza comercial, ndo ensejando, em nenhuma hipdtese, a
caracterizagdo de vinculo de emprego.” (art. 52, caput, da Lei n2
11.442/2007).

Da leitura do texto normativo aqui em debate é possivel extrair-
se comando legislativo inequivoco no sentido de conferir as
relagdes que se estabelecem no contexto por ela regulado uma
vedacdo expressa de que se reconhegam vinculos empregaticios
e direitos consectarios dessa relagao.

Sendo assim, a questdo constitucional em debate deve ser
solucionada tendo como vetor hermenéutico o principio da
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primazia da realidade, ou seja, a compreensao de que todas as
partes de uma relacdo contratual devem agir com boa fé, em
direcdo a confianca reciproca e igualdade substancial, no que
tange aos seus direitos e deveres nessa relacdo. Em ultima
analise, o principio da primazia da realidade imp3e compromisso
e vontade de respeitar a Constituicao e, mais especificamente,
os direitos fundamentais por ela reconhecidos.

Isso porque, uma vez verificada a presenca dos elementos
caracterizadores da relacdo de emprego impde-se, em face do
principio da primazia da realidade e da for¢ga normativa e
vinculante da Constituicao, a declaragao de
inconstitucionalidade da norma legal ora em debate, por afronta
ao regime estabelecido pelo artigo 72 da Constituicdo da
Repubilica.

Apds a intervengdo do Ministro Fachin, o Ministro relator deixa claro que a tese

ndo se aplicaria quando demonstrada a fraude a relacdo de emprego:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) -
Presidente, apenas gostaria de fazer um breve comentario.

O Ministro Fachin e eu ndo temos uma divergéncia de
substancia, porque a Lei trata do transportador autébnomo de
carga. O transportador autbnomo de carga é aquele que é o
proprietario do caminhdo, ou coproprietario, ou, na pior das
hipoteses, arrendatario que presta o servico por conta prépria.
E diferente do transportador de carga empregado, que dirige o
caminhdo do dono da carga. Neste caso, acho que o vinculo é
trabalhista.

Sendo assim, se estiverem presentes os elementos do vinculo
trabalhista, ndo incide a Lei. Mas a Lei claramente define o que
é transportador autébnomo: é aquele que é dono do seu negécio.
Ai, ele pode prestar servigos ou a um mesmo dono de cargas
sempre, ou pode variar e prestar aleatoriamente esse servigo.
Mas ha uma diferenca entre quem é dono do seu caminhdo e
aquele que é empregado que dirige o caminh3do do outro.

Logo, se a hipdtese que se puser concretamente for a de alguém
que esteja trabalhando como empregado, eu concordo com o
Ministro Fachin. Mas, se esta for a hipdtese, ndo incide a Lei. A
hipdtese que esta prevista na Lei eu considero que é valida e
legitima. Portanto, entendo a posicdo do Ministro Fachin de
explicitar isso, mas ndao hd uma divergéncia de fundo, porque
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acho que a lei, com clareza, exclui a possibilidade desta
malversacdo, salvo hipdteses de fraude.

E ainda, como j& exposto, na ADI 5.625, a ressalva em relagcdo a situagdes
fraudulentas constou na propria tese de julgamento, tendo sido objeto de
enfrentamento especifico pelo voto do Ministro Nunes Marques, que proferiu o voto

vencedor. Confira-se:

Eventual inconstitucionalidade material de uma norma se
verifica pelo seu conteudo abstrato, considerada uma aplicagao
normal dos seus preceitos — e ndao pelo hipotético uso ilegitimo
gue lhe possa ser dado.

Contratos de parceria que em verdade dissimulem vinculos
empregaticios serdo nulos, a luz do principio da primazia da
realidade, consagrado no art. 92 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Nessas situagbes, o vinculo empregaticio sera
reconhecido in concreto pelas autoridades publicas, com todas
as consequéncias legais dai resultantes.

O desvirtuamento da lei havera de ser reprimido nos casos
concretos, se e quando ocorrer. Atento a essa possibilidade, o
proprio diploma objeto desta acdo cuidou de disciplinar o
processo de fiscalizagdo (art. 12-D da Lei n. 12.592/2012, nela
introduzido pela de n. 13.352/2016), remetendo-o aos termos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, de modo a evitar que
vinculos empregaticios dissimulados em contratos de parceria
possam vicejar impunemente.

Durante os debates ocorridos, o Ministro Nunes Marques afirmou,
expressamente, que compete a Justica do Trabalho aferir as hipdteses de fraude a

relacdo de emprego mediante contrato de parceria:

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO [...]

Eu ndo vejo problema nessa norma, evidentemente, desde que
ela seja interpretada no sentido de que, se estiverem presentes
os requisitos do contrato de trabalho tipico, como hordrio de
trabalho e outras obrigacOes, a parceria seria uma fraude e,
evidentemente, nds ndo chancelariamos uma fraude.
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Proponho a minha tese de julgamento, e aqui a submeto ao
Ministro Nunes Marques, que iniciou a posicdo a qual estou
aderindo, nos seguintes termos, Presidente:

- E constitucional a celebracdo de contrato de parceria entre
salOes de beleza e profissionais do setor;

- O contrato de parceria ndo pode ser utilizado como forma de
fraudar a relacao de emprego, que deve ser reconhecida caso
estejam presentes seus elementos caracterizadores.

Essa é a minha proposta e estou aderindo a conclusdo do
eminente Ministro Nunes Marques, com a observacao de que
estou validando o contrato de parceria, se for parceria mesmo;
se for um contrato de emprego disfarcado, deve-se reconhecer
a relagdo de emprego.

[...]

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Entdo, Ministro
Roberto Barroso, Vossa Exceléncia também acompanha a
divergéncia, julga improcedente e sugere a tese que acaba de
ler?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E. Permita-me
ouvir o Ministro Nunes Marques, Presidente, se concorda com
essa ressalva de que é valido desde que ndo esteja fraudando o
contrato de emprego.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Eu coloco
também no meu voto essa condicionante, mas acho que
Ministro Nunes Marques chegou a mencionar no seu voto essa
questao.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES — Ministro Roberto
Barroso, em meu voto faco mencdo a prépria norma, a prépria
Lei n. 13.352, que, no art. 12-C, | e |l, ja exige que esse contrato
de parceria seja verdadeiramente contrato de parceria, e ndoum
simulacro. Entdo, ha dois dispositivos na norma, e coloquei
também essa condicionante — ndo so6 o art. 12-C, | e Il, como o
art. 12-D, que remete diretamente aos termos da Consolidacdo
das Leis do Trabalho na hipdtese de se caracterizar o vinculo
empregaticio. Logo, a Justica do Trabalho continua com absoluta
competéncia para fazer a aferi¢cdo nas hipoteses de simulacro ou
de burla mediante contrato de parceria. Isso estd contemplado
de forma expressa em meu voto.
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4. Requisitos processuais da reclamagdao constitucional: aderéncia estrita e

impossibilidade de revolvimento de fatos e provas

A jurisprudéncia do STF exige, para o conhecimento da reclamagao
constitucional, a existéncia de aderéncia estrita entre a decisdo reclamada e o
paradigma indicado. E necessario, portanto, que haja identidade entre a hipdtese fatica
e juridica analisada pela decisdo impugnada e o conteldo do precedente que se reputa
violado. Este entendimento pode ser observado, por exemplo, na ementa a seguir

colacionada:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ADPF 324/DF, RE
958.252-RG/MG (TEMA 725-RG), ADC 48/DF, ADI 3.961/DF; E
ADl  5.625/DF. AUSENCIA DE ADERENCIA  ESTRITA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. RECLAMACAO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
DESCABIMENTO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - A
jurisprudéncia pacifica desta Corte exige aderéncia estrita entre
o ato reclamado e o conteldo dos paradigmas apontados como
violados, o que ndo ocorre no caso. |l — Dissentir das razdes
adotadas pelas instancias ordinarias demandaria o reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, circunstancia ndo
admitida pela jurisprudéncia desta Corte. Precedentes. Ill - A
reclamagdo ndo pode ser utilizada como mero sucedaneo
recursal. IV - Agravo regimental a que se nega provimento. (STF
- Rcl: 55164 SP, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 03/10/2022, Segunda Turma, Data de Publicagdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 05-10-2022 PUBLIC 06-
10-2022)

Além disso, segundo a jurisprudéncia do STF, a impossibilidade de reexame de
fatos e provas — requisito de admissibilidade dos recursos extraordindrios, a teor da

Sumula n2 279/STF — aplica-se também em sede de reclamagdo constitucional. Nesse

sentido, confiram-se os seguintes julgados:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECLAMAGAO. ARBITRAGEM. SUPOSTO ATAQUE CIBERNETICO A
E-MAILS TROCADOS ENTRE ADVOGADOS E CLIENTES. DEVIDO
PROCESSO LEGAL, IGUALDADE ENTRE AS PARTES E SIGILO

19



ANAMATRA

ASSOCIACAO NACIONAL
DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

A'JUSTICA
DO TRABALHO

EXISTE) (1355319 (PERSISTE

b2

PROFISSIONAL. ADI 1127. AUSENCIA DE ADERENCIA ESTRITA.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Agravo interno cujo objeto é decisdo que
negou seguimento a reclamagdo contra sentenga arbitral e
sentenga judicial que tém como pano de fundo litigio entre duas
empresas pelo controle acionario de uma companhia de
celulose. 2. Auséncia de aderéncia estrita entre as decisdes
reclamadas e o paradigma apontado. Na ADI 1.127, o Supremo
Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da redacdo
original do art. 79, Il, da Lei n2 8.906/1994 na parte em que exigia
a presenga de um representante da OAB para a realizagao de
busca e apreensao determinada judicialmente em escritdrios de
advocacia ou local de trabalho do advogado. A Corte considerou
que tal exigéncia era consectario da garantia da inviolabilidade
da atuacdo profissional do advogado e ndo afrontava a
efetividade da jurisdicdo. 3. Na espécie, os fatos e fundamentos
juridicos sao distintos. Os reclamantes pretendem, na realidade,
ver reconhecida a afronta a normas constitucionais e legais que
asseguram a inviolabilidade das comunicacdes entre advogado e
cliente. Todavia, ndo cabe reclamacdo por ofensa ao direito
objetivo. Precedentes. 4. Tampouco é cabivel a reclamacdo para
reexame de matéria fatico-probatdria. Ndo se trata aqui de mero
pedido de requalificacdo juridica dos fatos a luz dos elementos
de prova trazidos aos autos, uma vez que a base empirica em
que se fundou o juizo reclamado ¢é profundamente
controvertida. O conjunto fatico-probatério subjacente a esta
reclamagdao devera ser apreciado, em grau de recurso, pelo
Tribunal de Justica, e ndo por esta Corte. Agravo interno a que
se nega provimento.

(Rcl 56703 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 22/05/2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n
DIVULG 23-05-2023 PUBLIC 24-05-2023)

Ementa: RECLAMACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
ENTE PUBLICO. CULPA IN VIGILANDO. DEMONSTRACAO. ADC 16,
TEMA 246 E SUMULA VINCULANTE 10. INEXISTENCIA DE
OFENSA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Uma vez consignado pela Justica do Trabalho que a culpa do
ente publico na fiscalizacdo do contrato de prestacdo de servigos
foi concretamente demonstrada, conclui-se que a
responsabilizacdo subsididria do referido ente publico ndo se
deu de forma automatica, mas por intermédio de uma andlise
sistémica dos fatos e das provas constantes dos autos e dos
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dispositivos, principios e regras aplicaveis ao caso. Sendo assim,
ndo houve desrespeito a ADC 16/DF nem ao Tema 246-RG/DF,
pois o ato reclamado ndo descumpriu as orientacdes firmadas
por este Tribunal, mas, ao contrario, adotou-as plenamente. 2.
Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
inadmissivel em sede de reclamacgao constitucional o reexame
do conjunto fatico-probatdrio dos autos. 3. O mero afastamento
da aplicacdo de comando legal ndo implica contrariedade a
Sumula Vinculante n? 10, especialmente quanto o afastamento,
ou a negativa de vigéncia, ndo se deu em razdo de sua
incompatibilidade com o Texto Constitucional. 4. E inadmissivel
0 uso da reclamagdao como sucedanea recursal. 5. Agravo
regimental a que se nega seguimento.

(Rcl 57064 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a)
p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
13/04/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-05-
2023 PUBLIC 24-05-2023)

CAPITULO |
TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE CARGA

EMENTA: TRABALHADOR AUTONOMO DE CARGA — TAC, E SUAS
ESPECIES. LEI 11.442. ADC 48. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. A compatibilizacdo dos principios constitucionais da
livre iniciativa e do valor social do trabalho implica na
consideracdo da prevaléncia da primazia da realidade e da boa-
fé, direcionando, de imediato, a Constituicdo da Republica, seu
exame a Justica do Trabalho, nos termos do seu artigo 114.

1. Identificacdo do precedente padrdo e paradigmas

A controvérsia relativa a competéncia da Justica do Trabalho para processar e
julgar as acoes em que, de um lado, sdo parte os transportadores autonomos de carga
e, de outro, figuram as empresas contratantes foi analisada no ambito da ADC 48 e da
ADI 3.961, ambas de relatoria do Mininstro Luis Roberto Barroso. Como apresentado na
introducdo desta Nota Técnica, nesses precedentes, o STF firmou a seguinte tese de
julgamento:

“1 - A Lei n? 11.442/2007 é constitucional, uma vez que a
Constituicdo ndo veda a terceirizacdo, de atividade-meio ou fim.
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2 - O prazo prescricional estabelecido no art. 18 da Lei n?
11.442/2007 é valido porque ndo se trata de créditos resultantes
de relacdo de trabalho, mas de relacdo comercial, ndo incidindo
na hipdtese o art. 72, XXIX, CF. 3 - Uma vez preenchidos os
requisitos dispostos na Lei n? 11.442/2007, estara configurada a
relagao comercial de natureza civil e afastada a configuragao de
vinculo trabalhista”.

Contudo, analisada a integra da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, observa-se que: (i) hd o reconhecimento da constitucionalidade da Lei, em
sentido abstrato; (ii) a discussdo travada no acorddo cinge-se a possibilidade de
terceirizagdo das atividades de transporte de cargas; (iii) de acordo com a tese fixada,
uma vez preenchidos os requisitos dispostos na Lei n? 11.442/2007 estara configurada
a relacao comercial de natureza civil e afastada a configuracdo de vinculo trabalhista;
(iv) ha debate e, ao final, uma reflexdao do Ministro Relator acerca da possibilidade de se
analisar, no caso concreto, a existéncia dos requisitos ensejadores do vinculo
empregaticio; e (v) a tese fixada ndo afasta a competéncia da Justica do Trabalho, ao
contrario disso, permite a afericdo da existéncia, no caso concreto, dos requisitos do
vinculo empregaticio ou, ndo existindo, dos requisitos da Lei n? 11.442/2007.

Entretanto ndo tém sido raras decisdes do préprio Supremo Tribunal Federal
gue, sem exame mais pormenorizado do caso concreto e, sob o fundamento de
aplicacdo do precedente da ADC n? 48, tem julgado procedentes Reclamacgdes
Constitucionais para o fim de afastar a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar acdes envolvendo transportadores autbnomos de carga.

Tomemos como exemplo a Rcl. n? 46.356, de relatoria da Ministra Carmen
Lucia. Referido paradigma determina a remessa dos autos a justica comum sob o

fundamento de que

[n]a espécie, ao se concluir pela competéncia da Justica do
Trabalho para decidir sobre a existéncia de vinculo empregaticio
da sociedade empresdria transportadora com transportador
autonomo de cargas, descumpriu-se o decidido no julgamento
da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade n. 48.
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Outro paradigma é a decisao proferida na Rcl. n2 43.982, da lavra do Ministro
Luis Roberto Barroso. Neste caso, o Ministro julgou procedente a Reclamacdo com a
fundamentacdo de que os pressupostos do vinculo empregaticio devem ser

examinados, inicialmente, pela Justica Comum.

11. A confirmag¢do da constitucionalidade dos dispositivos
guestionados na ADC 48 ndo implica autorizacdo para
contratagdes fraudulentas, in concreto. Como consta na tese
firmada na referida ac¢ao declaratéria, “uma vez preenchidos os
requisitos dispostos na Lei n® 11.442/2007, estarad configurada a
relacdéo comercial de natureza civil e afastada a configuragdo de
vinculo trabalhista”. Em outras palavras, a discussdao sobre a
presenca dos pressupostos e requisitos legais deve iniciar-se na
Justica Comum. Somente nos casos em que a Justica Comum
constate que ndo foram preenchidos os requisitos dispostos na
Lei 11.442/2007, a competéncia passaria a ser da Justica do
Trabalho.

Também é possivel verificar a Rcl. n2 46.069, de relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, que determinou a remessa dos autos a justica civel para a verificagdo, no
caso concreto, da existéncia ou ndo dos requisitos da Lei n? 11.442/2007 para, somente

na auséncia delas, permitir a verificacdo da existéncia de relacdo de emprego.

Portanto, “a discussdo sobre a presenca dos pressupostos e
requisitos legais deve iniciar-se na Justica Comum. Somente nos
casos em que a Justica Comum constate que nao foram
preenchidos os requisitos dispostos na Lei 11.442/2007, a
competéncia passaria a ser da Justica do Trabalho” (Rcl. 43.982,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DlJe de 2/3/2021, decisdo
monocratica). No mesmo sentido: Rcl 43.544 (Rel. Min. ROSA
WEBER; Red. p/ Acérddo, Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, Sessdo Virtual de 5/2/2021 a 12/2/2021).
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2. Auséncia de aderéncia estrita entre os paradigmas apresentados nas
reclamacgoes

Como destacado, a decisdo proferida na ADC n2 48, apesar de declarar a
constitucionalidade da Lei n? 11.442/2007, examinou apenas a possibilidade de
terceirizacdo das atividades de transporte de cargas. De acordo com a tese fixada, uma
vez preenchidos os requisitos dispostos na Lei n? 11.442/2007 estara configurada a
relacdo comercial de natureza civil e afastada a configuracao de vinculo trabalhista.

Esta conclusao ndo significa, de modo automatico, a incompeténcia da Justica
do Trabalho para julgamento das relagdes envolvendo o transportador autébnomo de
cargas; ao contrario disso, permite a afericdo da existéncia, no caso concreto, dos
requisitos do vinculo empregaticio ou, ndo existindo, dos requisitos da Lei n2
11.442/2007.

Tanto é assim que, apods ter sido questionado pelo Ministro Edson Fachin, o
Ministro Relator da ADC n? 48 ressalvou a possibilidade de ser analisada, no caso
concreto, a existéncia dos requisitos ensejadores do vinculo empregaticio, em
complemento ao voto do Ministro Edson Fachin, que menciona expressamente a
primazia da realidade.

O que se observa, portanto, é que ndao hd correlacdo entre as decisdes
proferidas nas Rcls n2 46.356, 43.982, 46.069 e a ADC n2 48. Ha, na verdade, uma
tendéncia no Supremo Tribunal Federal de ampliar os casos em que se afasta a
competéncia da Justica do Trabalho, sob o fundamento de que a Constituicdo ndo exclui

a possibilidade de outros tipos de relagcGes de trabalho.

3. Da competéncia da Justi¢a do Trabalho
Por meio da Emenda Constitucional (EC) n2 45, o constituinte derivado ampliou
a competéncia da Justica do Trabalho e deu ao artigo 114 da Constituicao Federal a

seguinte redagao:
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Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| as acBes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes
de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il as agOes que envolvam exercicio do direito de greve;

[l as agOes sobre representagao sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;
IV os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data,
guando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdigao;

V os conflitos de competéncia entre drgdos com jurisdicdo
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI as agles de indenizagao por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relacao de trabalho;

VIl as agdes relativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos drgaos de fiscalizacdo das relagdes de
trabalho;

VIl a execucgdo, de oficio, das contribuicGes sociais previstas no
art. 195, |, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencgas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na
forma da lei.

De acordo com a Constitui¢cdo, portanto, havendo relacdo de trabalho, serd da
Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar as agdes dai decorrentes.

Neste ponto, chama a atencdo a escolha do legislador que, dizem, ndo utiliza
palavras inuteis: enquanto a redagao original do artigo 114 da Constituigdo atribuia a
Justica do Trabalho a competéncia para “conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores”, a redagao introduzida pela EC n2 45 fala
em acodes oriundas da relacdo de trabalho, finalizando com a férmula genérica ou
exemplificativa “IX - outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho”.

Assim, prevendo a Lei n? 11.442/2007 que o Transportador Autébnomo de
Cargas (TAC) é a pessoa fisica que tenha no transporte rodoviario de cargas a sua
atividade profissional, trata do trabalho humano exercido naquele determinado

contexto e com aquelas determinadas caracteristicas.
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Ainda que se cogitasse, portanto, ser de natureza comercial a relagao
estabelecida entre o transportador autbnomo e quem o contratou, qualquer ag¢do dai
decorrente deveria ser processada e julgada pela Justica do Trabalho. E a Justica do
Trabalho, ademais, quem deveria aferir a existéncia ou ndo dos requisitos previstos na
Lein211.442/2007, em cada caso concreto, cuidando também de verificar se ndo ocorre
a hipdtese de fraude a CLT e as normas trabalhistas em geral.

Reitera-se, neste ponto, o entendimento do Ministro Edson Fachin quando, ao
divergir do Ministro Relator, o faz justamente para trazer a baila o principio da primazia
da realidade e a inafastabilidade do exame dos requisitos do vinculo empregaticio em
cada caso concreto.

Irretocaveis as seguintes ponderagdes:

Explico com mais clareza: a regulamentacdo infraconstitucional
nao pode, de forma abstrata e generalizada, impor natureza
comercial ao vinculo decorrente do contrato de transporte
rodovidrio de cargas, excluindo, aprioristicamente, o regime de
direitos fundamentais sociais trabalhistas preconizado pelo art.
72 da Constituicdo da Republica, se, nessa relagdo, estiverem
presentes os elementos caracterizadores da relacdo de
emprego.

O principio da primazia da realidade impde-se como vetor
interpretativo em controvérsias que envolvam relagdes
trabalhistas, notadamente para prestigiar a dignidade da pessoa
humana, considerada como o dever de tratar os sujeitos das
relagbes, portanto, os seres humanos envolvidos nessas
relagdes, como fins em si mesmos, e, nunca, como meios para o
gue quer que seja.

A dignidade dos trabalhadores, que atuam no mercado de
transporte rodoviario de cargas, merece ser prestigiada, em sua
maxima potencialidade, especialmente quando se tratar de
reconhecer-se-lhes direitos fundamentais decorrentes de uma
relagdo para a qual a Constituicdo da Republica estabeleceu
regime especifico e regras proéprias.
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4. Conclusodes parciais

Diante do exposto neste capitulo, extraem-se as seguintes conclusdes:

(i) o tema central do julgamento da ADC 48 é a possibilidade de terceirizagdo
do servico de transporte autébnomo, com a declara¢do de constitucionalidade da Lei
11.442/2007;

(ii) o julgamento, pelo STF, da ADC 48 tem sido observado como paradigma
principal em julgados com o tema relativo a existéncia de vinculo empregaticio em varias
categorias de trabalhadores, para além das abrangidas pela Lei 11.442/2007;

(iii) ocorre a falta do requisito necessario a admissdo da reclamagdo
constitucional, qual seja, a de estrita aderéncia do caso ao precedente paradigma, em
processos em que se discute o reconhecimento de vinculo empregaticio pela aplicacao
do artigo 32da CLT, bem como a ocorréncia de fraude, nos termos do art. 92. da CLT;

(iv) é da Justica do Trabalho, nos expressos termos do art. 114 da Constituicdo,
a competéncia para examinar a existéncia do vinculo empregaticio, nos termos dos
artigos 22 e 32 da CLT, bem como a ocorréncia de fraude, com base em fatos e provas,

guando deduzidos tais pedidos na peticdo inicial.

CAPITULO Il

TRABALHADORES POR DEMANDA (ON DEMAND) em plataformas digitais de prestagao
de servicos de transporte de pessoas e de entrega de mercadorias (motoristas e
entregadores).

EMENTA: COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO.
TRABALHADORES POR DEMANDA EM PLATAFORMAS DIGITAIS.
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PESSOAS E DE ENTREGA DE
MERCADORIAS. Inadmissibilidade de Reclamacgdo Constitucional
para reexame de fatos e provas. Invocacdo da ADC 48 e ADI
3.961 como precedentes padrdo. Auséncia de aderéncia estrita
entre o ato reclamado e o conteddo do paradigma. Ratio
decidendi sui generis na Rcl 59.795/MG.
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1. Identifica¢do do precedente padrdo

Diante da ndo localizacdo de um precedente padrdao que envolva os
trabalhadores plataformizados, tanto os de prestacdo de servicos de transportes de
pessoas quanto os de prestacdo de servicos de entregas de mercadorias (motoristas e
entregadores) no Brasil, buscou-se analisar a competéncia da Justica do Trabalho de
modo reflexo e indireto, ou seja, por meio dos argumentos manejados na ratio decidendi
da Rcl 59.795/MG. Essa reclamacgédo foi proposta tendo como paradigmas as decisdes
proferidas na ADC 48, na ADPF 324, no RE 958.252 (Tema 725-RG), na ADI 5.835/DF e
no RE 688.223 (Tema 590-RG).

O relator considera que a “relacao estabelecida entre o motorista de aplicativo
e a plataforma reclamante deve ser aquela prevista no ordenamento juridico como
maior semelhanca, qual seja a situagdo prevista na Lein. 11.442/2007, do transportador
autébnomo” (BRASIL, 2023, p. 2). Por esses fundamentos, determinou a cassa¢do das
decisdes da Justica do Trabalho e o encaminhamento dos autos a Justica Comum.

Entretanto o reconhecimento da competéncia do érgao julgador para lides que
envolvem fraude empregaticia em Transportador Auténomo de Cargas possui
divergéncia jurisprudencial. Alguns julgados adotam a conclusao de se tratar de um

conflito civel tornando incompetente a Justica do Trabalho:

Agravo interno. Reclamacdo constitucional. Motorista de
caminhao. Vinculo de emprego. Ofensa a autoridade da decisao
proferida no julgamento da ADC 48/DF. Incompeténcia da
Justica do Trabalho. Ressalva de entendimento. Agravo a que se
da provimento. 1. Na minha compreensao, ausente a necessaria
aderéncia entre a decisdo reclamada e o paradigma invocado —
ADC 48/DF -, porquanto deduzido, na origem, pedido de
reconhecimento de vinculo empregaticio, a alegacdo de que
presentes os elementos configuradores da relagdo de emprego.
2. Nos termos de precedentes da Primeira Turma desta Suprema
Corte, no entanto, envolvendo o processo subjacente questdo a
respeito da incidéncia da Lei 11.442/2007 a competéncia para
analise é da Justica comum, mesmo existindo alegacdo de fraude
a CLT. 3. Agravo interno conhecido e provido” (Rcl 50008 AgR —
Relatora Min. Rosa Weber - Julgado em 02/05/2022).
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"As relacdes envolvendo a incidéncia da Lei 11.442/2007
possuem natureza juridica comercial, motivo pelo qual devem
ser analisadas pela justica comum, e ndo pela justica do trabalho,
ainda que em discussdao alegacdo de fraude a legislacdo
trabalhista, consubstanciada no teor dos artigos 22 e 32 da CLT"
(Rcl 46.356 — Relatora Min. Carmen Lucia - Julgado em
19/03/2021).

Outros julgados atestam que o ajuizamento de reclamacdo constitucional
nesses casos € manifestamente inadmissivel, in verbis:

Conforme se depreende do acoérdao reclamado, o Tribunal de
origem, com esteio nas provas e nos fatos apresentados,
reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio com o
contratante. Apesar de a Lei 11.442/07 haver sido declarada
constitucional, subsiste a competéncia da Justica do Trabalho
para o reconhecimento da existéncia, em vista do principio da
realidade, de relagdo de emprego caso presentes os requisitos
do art. 32, da CLT, nos termos do art. 114, da CF. Assim, ndo ha
falar em desrespeito ao quanto decidido por este Supremo
Tribunal na ADC 48, por auséncia de aderéncia estrita entre o ato
reclamado e o contelddo do paradigma apontado como violado
[...] destaco, por fim, que dissentir das razdoes adotadas pelas
instancias ordinarias demandaria o reexame do conjunto fatico-
probatdrio dos autos, providéncia ndo admitida na via
reclamatdria. 3. Pelo exposto, nego seguimento a reclamagao.
(RCL 50745 / SP - Relator: Min. Nunes Marques - Julgamento:
07/12/2021)

Ndo merece prosperar o presente agravo, uma vez que a
modificacdo do entendimento assentando pelo tribunal de
origem somente se mostraria viavel pela reanalise do conjunto
fatico-probatdrio dos autos, quer para comprovar o
preenchimento dos requisitos da Lei 11.442/2007, necessarios a
comprovagao do preenchimento dos requisitos legais para a
qualificacdo do labor da parte agravante como de natureza
comercial, quer para afastar a existéncia do vinculo
empregaticio. Pelo exposto, mantenho o ato impugnado por
seus proprios fundamentos e nego provimento ao agravo
regimental.

(AG.REG. NA RCL 48309 / MS - Relator: Min. Edson Fachin -
Julgamento: 06/12/2021)

29



ANAMATRA

ASSOCIACAO NACIONAL
L DOS MAGISTRADOS DA

A'JUSTICA
DO TRABALHO

(EXISTE) (I (PERSISTE)

b2

JUSTICA DO TRABALHO

Além disso, como demonstrado no tépico seguinte, ndo ha relacdo de
aderéncia estrita entre os paradigmas e a situacdo fatica analisada pela Justica do
Trabalho nas hipdteses de reconhecimento do vinculo de emprego do trabalhador em

plataformas digitais.

2. A jurisprudéncia do STF sobre o tema

Na Rcl 59.795/MG, alegou-se que o acérddo reclamado teria desrespeitado a
autoridade das decisdes proferidas na ADC 48, na ADPF 324, no RE 958.252 (Tema 725-
RG), na ADI 5.835 MC/DF e no RE 688.223 (Tema 590-RG). O relator, Ministro Alexandre
de Moraes, ao analisar o pleito, concluiu que a interpretacao conjunta dos precedentes
permite o reconhecimento da licitude de outras formas de relacdo de trabalho que nao
a relacdo de emprego regida pela CLT, como na propria terceirizacdo ou em casos
especificos, como a previsdo da natureza civil da relacdo decorrente de contratos
firmados nos termos da Lei 11.442/2007 (ADC 48 e ADI 3.961), ou a previsdo da natureza
civil para contratos de parceria entre saldoes de beleza e profissionais do setor, nos
termos da Lei 13.352/2016 (ADI 5.625, Redator para o Acérddo Ministro Nunes
Marques).

Registrou que a mesma ldgica se aplica ao caso concreto para autorizar a
constituicdo de vinculos distintos da relacdo de emprego. Portanto, a decisdo
reclamada, ao reconhecer vinculo de emprego entre motorista parceiro e a plataforma
desconsidera as conclusdes do STF no julgamento dos mencionados paradigmas. O
mesmo entendimento foi afirmado, em sede liminar, nas seguintes reclamacgdes: Rcl
60.347 MC, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 20.07.2023.

Na Rcl 59.795, afirmou-se, ainda, que a relagdo estabelecida entre o motorista
de aplicativo e a plataforma reclamante mais se assemelha com a situacdo prevista na
Lei 11.442/2007, do transportador auténomo, sendo aquele proprietario de veiculo
proprio e que tem relagcdo de natureza comercial. Citando o julgado do STJ no Conflito

de Competéncia 164.544/MG, Rel. Ministro Moura Ribeiro, julgou procedente o pedido
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para cassar os atos proferidos pela Justica do Trabalho, determinando a remessa dos
autos a Justica Comum.

Entendemos, no entanto, que a decisdo proferida pelo Exmo. Relator, fazendo
menc¢do as circunstancias faticas que foram consignadas no acorddo regional, se
contrapde a jurisprudéncia consolidada no STF, no sentido de que a Reclamagdo
Constitucional ndo se presta ao revolvimento de matéria fatico-probatéria.

De toda maneira, entende-se equivocada a ratio decidendi da Rcl 59.795/MG,
sendo necessaria a aplicagdo do distinguishing e o consequente ndo reconhecimento da
situacdo sub judice (plataformizados) nos parametros de incidéncia do precedente
(motoristas autébnomos). Em primeiro lugar, em razdo da auséncia de aderéncia estrita
entre o ato reclamado e os paradigmas apontados. Em segundo lugar, diante da
competéncia ampliativa da Justica do Trabalho a partir da Emenda Constitucional n?
45/2004. Em terceiro porque a revisdo do entendimento do Tribunal de origem exigiria
analisar a causa a luz da interpretagao dada a legislagao infraconstitucional pertinente e
reexaminar os fatos e as provas dos autos — como foi efetuado nas instancias ordinarias,
guando analisaram o conjunto fatico-probatdrio constante dos autos e concluiram pelos
elementos faticos e juridicos que demonstraram fraude na contratagdo e a existéncia
dos requisitos necessarios a caracterizacao do vinculo empregaticio (art. 32 da CLT). A
reandlise de fatos e provas é invidvel perante o STF, seja em recursos extraordinarios, a
teor da Sumula 279/STF, seja em reclamaces, consoante jurisprudéncia consolidada na
Corte, ja mencionada nesta nota técnica.

A controvérsia foi também analisada na Rcl 58.695/MG. Nessa oportunidade, a
reclamacdo teve seu seguimento negado, tendo em vista que a relatora, Ministra
Carmen Lucia, entendeu que, a pretexto de questionar a autoridade deste Supremo
Tribunal, pretendeu a empresa reclamante valer-se da reclamag¢do como instrumento
processual para desconstituir ato judicial precluso. Registrou que, contra a decisao que
deu provimento ao recurso ordinario do reclamante para reconhecer o vinculo
empregaticio entre as partes, determinando-se o retorno dos autos a origem para

analise das demais pretensdes deduzidas na inicial correlatas a relacdo de emprego
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reconhecida, a empresa Cabify ndo teria interposto recurso. Apds o julgamento do
mérito da acao trabalhista, entretanto, a empresa suscitou novamente as preliminares
de incompeténcia da Justica do Trabalho e de auséncia de vinculo empregaticio entre as
partes, rejeitadas pela Primeira Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira

Regido, pela preclusao.

3. Do reexame de fatos e provas - Simula 279 do STF e Simula 126 do TST
Em julho de 2023, nos autos da Rcl. n2 54.959/ES, Rel. Ministro Nunes Marques,
cuja causa de pedir era o vinculo empregaticio entre corretores de imdveis e uma

empresa construtora, houve pronunciamento explicito no seguinte sentido:

N3o obstante a argumentacdo desenvolvida pela reclamante,
verifico que, no caso, foi reconhecido vinculo empregaticio em
razao da presenca dos requisitos dos artigos 22 e 32 da CLT. Ao
contrario do paradigma, a condenacdo fundou-se em premissas
faticas que denotam fraude na contratacdo. A reclamacao
[constitucional], no entanto, ndo serve ao revolvimento fatico
probatdrio (p.12).

Mesmo quando a tematica ndo é reconhecimento de vinculo empregaticio, mas
envolve demandas entre trabalhadores e plataformas digitais, a exemplo de
restabelecimento do cadastro do trabalhador a plataforma de trabalho, existe
precedente no STF pela rejeicao da admissibilidade da Reclamagao Constitucional, in
verbis:

Rcl 59051 - Relator: Min. LUIZ FUX - Julgamento: 11/04/2023

Em sintese, narra o reclamante ter ajuizado a¢do de obrigacao
de fazer cumulada com pedido de danos morais em face da
empresa Uber do Brasil Tecnologia Ltda., em virtude de sua
suposta exclusdo ilicita da plataforma de prestacdo de servigos
de transporte individual de passageiros. Relata que o processo
foi julgado improcedente em primeira instancia e que a sentenca
foi confirmada em sede de apelagdo pelo TJ/AP. Sustenta que a
decisdo em questdo estaria em desacordo com o acorddo deste
STF no ARE 1.008.625 [...] Neste cenario, verifica-se de plano o
ndo cabimento da presente reclamacdo, ante a total auséncia de
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paradigma apto a embasa-la. Deveras, tal como assentado, a
reclamacdo é via processual de cognicdo estreita, destinada a
finalidades especificas, ndo se prestando ao papel de sucedaneo
recursal.
Logo, tem-se um dissenso entre os precedentes monocraticos e colegiados do
STF com a Rcl 59.795/MG, sendo muito provavelmente o Unico julgado deste Tribunal a
entender que o tema reconhecimento de vinculo empregaticio é hipdtese de
admissibilidade para Reclamac¢ao Constitucional.
Em sentido contrario ao teor da Rcl. 59.795/MG, o mesmo relator rejeitou o

cabimento de Reclamacgdo Constitucional em ac¢do de vinculo de trabalho de servidor

publico municipal regido pela CLT, em razdo da proibicdo de reexame fatico:

Nessas circunstancias, a postulagdo nao passa de simples pedido
de revisdao do entendimento aplicado na origem, o que confirma
a inviabilidade desta ac¢do. Esta Corte ja teve a oportunidade de
afirmar que a reclamacdo tem escopo bastante especifico, ndo
se prestando ao papel de simples substituto de recursos de
natureza ordindria ou extraordinaria (Rcl 48667, data de
julgamento: 15/09/2021).

Dada a excepcionalidade contida no artigo 988 do CPC, o conhecimento e
procedéncia da Rcl. 59.795/MG sob o argumento de restabelecimento da autoridade
dos julgados reverbera uma série de incompreensdes conceituais de natureza material

e processual na zona fronteiriga entre o Direito do Trabalho e o Direito Civil.

4. Da competéncia da Justica do Trabalho em razdo da matéria

Ab initio, um aspecto central para se examinar a competéncia material da
Justica do Trabalho é o fato de considerar as empresas proprietdrias das plataformas
como agentes econdmicos que atuam nos setores em que os seus clientes buscam a
prestacdo de determinado servico ou a aquisicao de um certo bem, ndo podendo ser

enquadradas como meras repassadoras e/ou disponibilizadoras de tecnologia.
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Posto isso, a competéncia é definida pelo pedido e pela causa de pedir
formulados na peticao inicial, e deve ser aferida in status assertionis, ou seja, a vista do
gue se afirmou na exordial (teoria da assercdo). Sendo assim, é possivel dizer que a
determinacdo da competéncia ocorre em abstrato, sem que se faca analise do mérito
ou das provas produzidas nos autos processuais, devendo o Magistrado se limitar a
identificar a pretensdo deduzida pelo autor na peticdo inicial.

Na atualidade existem vdrios tipos de pedido em a¢des judiciais relacionadas
com a relacdo de trabalho entre trabalhadores e empresas proprietarias de plataformas
digitais, a exemplo: a) pedido de reconhecimento de vinculo empregaticio entre
trabalhador e empresa proprietaria de plataforma digital e demais direitos decorrentes
do reconhecimento da relacdo de emprego; b) requerimento de reativacdo de conta de
trabalhador que foi descadastrado da plataforma pelo fato de a empresa ter identificado
uma suposta conduta que contraria os seus termos de uso; c) questionamentos sobre a
auséncia de transparéncia das informac¢des como notas baixas recebidas —fator que tem
o poder de afetar a remuneracdo. Todas essas demandas ratificam a presenca dos
elementos oriundos da relacdo de trabalho, ora entendida em sentido amplo, o que ja
bastaria para fixar a parcela de jurisdi¢ao da Justica do Trabalho, definida pela Emenda
Constitucional n2 45/2004.

Nesses casos, 0 Magistrado nao deve examinar o mérito do pedido trazido pelo
autor — por exemplo, se ha ou ndo os elementos da relacdo de emprego, se sdo devidas
horas extras, adicional noturno e demais verbas trabalhistas, se a empresa descadastrou
o trabalhador de forma ilegal, se as avaliagGes recebidas pelo trabalhador ocorreram de
forma distorcida, mas apenas e tdo somente se os pedidos decorrem de relacdo de
trabalho — em sentido amplo — existente entre o trabalhador e a empresa. Melhor
explicando, o juiz deve nesse momento preliminar “confrontar a afirmativa do autor
com o esquema abstrato da lei. Ndo se procede, ainda, ao acertamento do direito
afirmado” (WATANABE, 2000, p. 94); em sendo a resposta positiva, identifica-se a

competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar a agao.
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Para avaliar a competéncia, o Magistrado ndo deve entrar no mérito do caso
para examinar a natureza juridica da relagdo existente entre a empresa e o trabalhador,
pois isso exige a observancia do devido processo legal e a necessdaria submissdo do
processo ao contraditério e a producdo de provas, o que é incompativel com o momento
de afericdo da competéncia do drgdo do Poder Judicidrio. A prolacdo do entendimento
a respeito da caracterizacdo da relacdo entre o trabalhador e a empresa somente é
possivel através da instrucdo probatdria, com a verificacdo de veracidade das alegacoes
do autor. Os debates acerca da competéncia, como prevé o artigo 335 do CPC, sdo
realizados em sede de preliminar — portanto, antes do exame de mérito.

A vigente redacdo do artigo 114, inciso IX, da Constituicdo Federal (EC 45)
abrange todas as demandas decorrentes da relagdo de trabalho. Desse modo, o critério
de fixacdo de competéncia deixou de ser o subjetivo (relacdo de emprego), passando a
ser o objetivo (relacdo de trabalho), de forma que a competéncia desta Justica
especializada abrange, agora, toda e qualquer forma de trabalho, seja subordinado, seja
autonomo. Logo, é possivel que um caso seja levado a Justica do Trabalho sobre a
caracterizacdo da relacdo de trabalho entre trabalhador e empresa proprietaria de
plataforma digital e ao final da instrugao probatdria se entenda que se trata, em uma
situacdo concreta, de uma relacdo de emprego, trabalho auténomo, trabalho eventual,
trabalho avulso, sem que com isso torne esse ramo do poder judicidrio incompetente.

Quando se trata de casos em que é alegada fraude a lei trabalhista por
sonegacao e dissimulacdo de relacdo de emprego, mais evidente se torna a competéncia
da Justica do Trabalho. A contratacdo de verdadeiros empregados como falsos
autonomos é um ato ilicito, nulo de pleno direito, e apenas e tdo somente a Justica do
Trabalho pode decidir se uma relagao juridica é uma relacdo de emprego. Apenas a
Justica do Trabalho pode declarar a nulidade de um ato praticado com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo da lei trabalhista e dos direitos sociais (artigo
99, CLT e artigo 166, VI, Cadigo Civil), é dizer, a nulidade de um negécio juridico com a
aparéncia de relacdo civil ou comercial, e reconhecer a relagdo juridica de emprego

enrustida atras de formalidades simuladas.
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Todos os motivos acima apontados demonstram equivocos em que ja incidiram
julgados que afastaram a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar
casos oriundos da relacdo entre empresas proprietarias de plataformas digitais e
trabalhadores, como se deu no Conflito negativo de Competéncia n? 164.555/MG
(BRASIL, 2019), pela 22 Secdo do Superior Tribunal de Justica ao decidir que a acdo
judicial promovida por motorista da empresa Uber deve ser enderecada a Justica
Comum por ser tratar de trabalhador auténomo. O citado julgado incorreu em atecnia
sobre o pressuposto processual alusivo a competéncia material, data vénia.

Ainda, é relevante mencionar a existéncia de decisdes proferidas pelo Tribunal
Superior do Trabalho, em que se reconheceu a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar casos que ndo tratavam de pedido para o reconhecimento da relagao
de emprego, mas de indenizacdo por morte de trabalhador enquanto realizava
atividades em beneficio da empresa proprietaria da plataforma digital, sem adentrar na
natureza juridica dessa relagdao (TST, RRAg-849-82.2019.5.07.0002, Relator Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 17/12/2021), como entendemos ser o
posicionamento mais consentaneo ao colocado no texto constitucional.

Por todo o exposto, entende-se que demandas relacionadas as relagdes de
trabalho entre trabalhadores e empresas proprietarias de plataformas digitais sdo de
competéncia absoluta da Justica do Trabalho, conforme ampliacdo de sua competéncia

e reforma do artigo 114 da Constituicdo Federal, promovida pela EC 45/2004.

5. Do direito comparado

Embora a presente pesquisa tenha por objeto a analise dos recentes julgados
do STF acerca da competéncia da Justica do Trabalho no ambito do STF, quanto aos
trabalhadores por demanda no Brasil, vale destacar o que tem sido entendido pelos

Tribunais Superiores ou Supremas Cortes em alguns paises.
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A partir de 2021, diversos paises comecaram a reconhecer direitos aos
trabalhadores de plataforma ao redor do mundo3?, dentre os quais destaca-se o Reino
Unido. Depois de tentar por cinco anos convencer a Justica de que seus motoristas eram
“profissionais autébnomos”, a Uber sofreu uma derrota classificada por sindicatos como
"histdrica" e reconheceu, em marco de 2021, que seus profissionais sao "trabalhadores"
e com o vinculo garantido por lei, a empresa se viu obrigada a pagar direitos trabalhistas
aos motoristas de maneira inédita em todo o mundo??.

E ainda a empresa utilizou essa situacdo como marketing, eis que com o tema
"S6 na Uber", a empresa espalhou outdoors por toda Londres divulgando "beneficios
trabalhistas" como salario-minimo, férias remuneradas, aposentadoria e licengas
maternidade e paternidade.

Inclusive, um acordo "histdrico" permitiu que os 70 mil motoristas da plataforma
Uber sejam representados por um sindicato33? e como parte do acordo, o sindicato geral
GMB e a Uber negociaram saldrio minimo, férias remuneradas, planos de aposentadoria
e, outros aspectos como cobertura de saude e seguran¢a do motorista.

Por sua vez, na Argentina, a Uber iniciou as atividades em 2017 e nota-se que as
impressdes iniciais da atividade realizada pela plataforma, que trouxe de forma pioneira
a atividade para o solo argentino, trataram esse tipo de transporte como infracdo
criminal, sobretudo analisando a relagdo formada entre a empresa, os motoristas e os
destinatarios dos servicos: o cliente3.

Ademais, em 2018, na cidade de Buenos Aires existiam 38 mil taxis que
rivalizavam com mais de 35 mil motoristas de aplicativos, com 2.5 milhdes de usudrios

da plataforma, os quais ndo podem ter alternativas sendo a utilizacdo clandestina do

31 https://www.brasildefato.com.br/2021/05/01/motorista-de-aplicativo-entenda-decisoes-de-5-paises-que-
comecam-a-garantir-direitos

32 hittps://www.bbc.com/portuguese/internacional-57990721

33 https://www.correiobraziliense.com.br/mundo/2021/05/4927086-apos-acordo-historico-motoristas-de-
uber-serao-representados-por-sindicato.html

34 https://pos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2021/05/Trabalhadores-Plataformizados-e-0-Acesso-a-
Justica-Pela-Via-dos-Direitos.pdf (Pag. 132)
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transporte por aplicativos por meio de pagamentos em espécie ou mesmo o uso de
cartdes internacionais.

No mesmo sentido das decisGes judiciais de viés restritivo, em 2 de agosto de
2019, a Justica Portenha proibiu a circulacdo de motoristas de entregas dos aplicativos
Glovo, Rappi e PedidosYa acolhendo peticdo da Associacdo Sindical de Motociclistas
Mensageiros e Servicos (ASIMM), tendo como justificativa as condicbes precarias de
execucdo dos servicos, como transporte de produtos em bolsas e ndo embalagens
proprias para tanto, auséncia de jalecos com luzes de seguranga, capacetes e outras
medidas que garantam a protecdo dos trabalhadores3>.

Por sua vez, em 2020, a Assembleia Legislativa de Buenos Aires aprovou a "Lei
de regulamentacao de aplicativos de entrega", que estabelece, entre outras coisas, que
os entregadores devem ser autorizados e ter seguro trabalhista, ao mesmo tempo em
que proibe o sistema de incentivos e punicbes para os trabalhadores3®.

J4 na Espanha, apds anos de litigio entre os entregadores e as plataformas, foi
reconhecida na Sentenga n. 805/2020 do Tribunal Supremo espanhol, a relagcdo de
emprego entre a empresa Glovo e os seus entregadores®’. Inclusive, em mar¢o/202138 ,
o governo espanhol, sindicatos e empregadores decidiram introduzir na legislacdo
trabalhista que os entregadores em domicilio de plataformas como Deliveroo e Uber
Eats sejam considerados assalariados, algo inédito até agora na Europa.

E um dos reflexos foi que um ano apds a aprovacdo de referida legislacdo
trabalhista, a Uber Eats (filial espanhola da divisdo de entrega de alimentos da Uber)
afirmou em carta aberta ao Ministério do Trabalho que os contratos oferecidos a

entregadores autbnomos ndo conseguiram reter o suficiente para garantir seus servicos

% El juez Gallardo, firme contra Pedidos Ya, Rappi y Glovo: «Tienen que adecuarse a la ley o volvemos al
siglo 18». Gestién Sindical. 6 de agosto de 2019. Disponivel em: https://gestionsindical.com/el-juez-
gallardo-firme-contra-pedidos-ya-rappi-y-glovotienen-que-adecuarse-a-la-ley-o-volvemos-al-siglo-18/
Acesso em 28 jul. 2023

36 https://www.lanacion.com.ar/economia/ciudad-los-repartidores-apps-delivery-deberan-inscribirse-
nid2398772/

37 https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/203713

38 https:/gl.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2021/03/12/entregadores-de-delivery-terao-direitos-
trabalhistas-na-espanha.ghtml
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e por isso alegou que essa aprovagao causou escassez de mao de obra, ja que muitos
preferiam permanecer autonomos e trabalhar para rivais que desrespeitam o
regulamento.

No entanto, um porta-voz da Glovo disse que a empresa, que foi adquirida pela
Delivery Hero, nao infringiu nenhuma lei e que tomou medidas para garantir o seu
cumprimento.

Ademais, n3o se pode olvidar a noticia sobre o “Uber Files”3?, como ficou
conhecido o escandalo da plataforma Uber, que foi descoberto numa investigacao feita
pelo Consércio Internacional de Jornalistas Investigativos, o qual mostrou, em 2022, que
a empresa de transportes Uber usou taticas eticamente questionaveis e potencialmente
ilegais para impulsionar sua frenética expans3o global hd quase uma década®°.

Por isso, embora em muitos paises tenha ocorrido desde 2021 avancgos
significativos no sentido de que o Poder Judicidrio dessas nac¢des tém reconhecido
alguns direitos trabalhistas minimos de sobrevivéncia e dignidade, ao mesmo tempo,
devido a retomada das demais atividades (incluindo-se a legislativa) na pds-pandemia
de Covid-19 a tendencia é que os paises ao menos regulamentem ou tenham previsdo
legislativa ou normativa a respeito dos trabalhadores em plataforma (on demand),
principalmente pelos riscos que essa atividade pode desenvolver, ainda mais, porque

como bem destacou Adrian Todoli Signes

a organizagdo do processo produtivo passa por uma nova fase
de remodelamento, proporcionada pela difusdao de tecnologias
disruptivas e as novas tecnologias de transmissdo de dados
permitiram, portanto, reestruturar o processo de organizagao do
trabalho, no cendrio da pds-modernidade®!.

39 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2022/07/11/uber-files-historia-da-plataforma-e-repleta-
de-escandalos-sonegacao-pirataria-lobby-e-espionagem.htm
40 hitps://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2022/07/1 1 /uber-uma-historia-repleta-de-escandalos.ghtml

1 SIGNES, Adrian Todoli. O mercado de trabalho no século XXI: on demand economy, crowdsourcing e
outras formas de descentralizagdo produtiva que atomizam o mercado de trabalho. In: LEME, A.C.P.
Tecnologias Disruptivas e a Exploragdo do Trabalho Humano: a intermediagdo de mao de obra a partir das
plataformas eletronicas e seus efeitos juridicos e sociais. Sdo Paulo: LTR, 2017 .
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6. Conclusoes parciais

Do que consta no presente capitulo, é possivel a extracdo das seguintes
conclusdes:

(i) ha divergéncia entre julgados da Corte Suprema, identificando-se os que
entendem que os trabalhadores sob demanda se assemelham aos Trabalhadores
Auténomos de Carga — TACs, reconhecendo a possibilidade de utilizacdo da Reclamacao
Constitucional para restauracdo da autoridade do julgado na ADC 48, e aqueles que
rejeitam a ocorréncia de aderéncia a este julgado;

(ii) conclui-se ser necessaria a aplicagdo do distinguishing na situa¢do dos
trabalhadores plataformizados em relagdo aos parametros de incidéncia do precedente
da ADC 48, relativa aos motoristas autbnomos, diante da competéncia ampliativa da
Justica do Trabalho a partir da Emenda Constitucional n2 45/2004, que em seu artigo
114, fixou tal competéncia para as lides relativas as relagées de trabalho e ndo mais
exclusivamente para os litigios entre empregados e empregadores;

(iii) a necessidade de verificacdo de fatos e provas para o enquadramento
juridico destes trabalhadores aos julgados paradigmas se constitui em obice
intransponivel a admissibilidade de Reclamagdo Constitucional;

(iv) é da Justica do Trabalho a competéncia material para apreciacdo de lides
decorrentes das rela¢des de trabalho, nos termos do artigo 114 da Constituicdo, sendo
a competéncia definida pelo pedido e pela causa de pedir formulados na peti¢do inicial,
a ser aferidos in status assertionis, ou seja, a vista do que se afirmou na exordial (teoria

da asserc¢do).

CAPITULO 1l
ADVOGADOS ASSOCIADOS

EMENTA: ADVOGADOS ASSOCIADOS. LElI 14.365/22. |-
Reclamacdo Constitucional. Auséncia de cabimento como
supedaneo recursal. Auséncia de aderéncia estrita com os
paradigmas da ADPF 324 e o RE 958.252; da ADC 48 e a ADI
3.961e ADI 5.625. Impossibilidade do reexame de fatos e provas
pelo STF, a teor da Sumula 279. Il - Competéncia da Justica do
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Trabalho para reconhecimento de vinculo empregaticio e
afericdo das hipdteses de simulacro.

1. Identificagdo do precedente padrdo e paradigmas.

O STF analisou a controvérsia relacionada ao vinculo de emprego do advogado
associado, em sede de repercussao geral, no RE 1.123.068, paradigma do Tema 1005,
julgado em 23.08.2018. O Tribunal, por maioria, reconheceu a inexisténcia de
repercussao geral da questdo, por ndo se tratar de matéria constitucional. Ao final, foi
fixada a seguinte tese: “Sdo infraconstitucionais as discussGes relativas ao
reconhecimento de relagdo empregaticia a advogado com vinculo societario em
escritorio de advocacia”. Os fundamentos do voto vencedor, proferido pelo Ministro
Luiz Fux, salientam que os requisitos para o reconhecimento de vinculo de emprego
estdo adstritos a seara do direito do trabalho, de modo que ndo guardam amparo
constitucional apto a atrair a competéncia da Suprema Corte. Além disso, afirma ser
necessario o reexame de fatos e provas para a revisdo das decisdes da Justica do
Trabalho, providéncia inviavel em sede de recurso extraordinario, a teor da SUmula n?
279 do STF.

Apesar do entendimento firmado no RE 1.123.068 quanto a auséncia de
repercussao geral da controvérsia, a tese parece estar sendo superada pelo Tribunal,
paulatinamente, a partir de decisdes proferidas em reclamacgdes, que cassam decisdes
da Justica do Trabalho que reconhecem o vinculo de emprego do advogado associado.

Tais reclamagdes baseiam-se nos seguintes precedentes, ja analisados na
introducdo desta nota técnica: (i) a ADPF 324 e o RE 958.252, em que afirmada a
constitucionalidade da terceirizacdo na atividade-fim da empresa; (ii) a ADC 48 e a ADI
3.961, que analisaram a Lei n? 11.442/2007, que afasta, a priori, a caracterizacdo de
vinculo de emprego no contrato celebrado entre o Transportador Auténomo de Cargas
e a empresa de transporte rodoviario de cargas; e (iii) a ADI 5.625, sobre a

constitucionalidade do contrato de parceria do profissional da beleza.
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Nesses precedentes o Supremo validou constitucionalmente a possibilidade de

pactuacdo de outras formas de trabalho diversas da relacdo de emprego. Os julgados se

fundamentam, principalmente, no valor da livre iniciativa (arts. 12, IV, e 170, CF/88).

Contudo, é importante ressaltar que nos referidos precedentes o Tribunal

preocupou-se em ressalvar situacoes fraudulentas. Vejamos.

Em primeiro lugar, extrai-se da leitura da integra do acdrddo da ADPF 324 e o

RE 958.252, julgadas em conjunto, que o Supremo ndo validou a chamada

intermediacdo de mdo de obra. O voto do Ministro Alexandre de Moraes, por exemplo,

traz tépico especifico de diferenciagdo entre os conceitos de “terceirizagdo de atividade-

fim” e de “intermediag¢do de mao de obra”. O Ministro ressalta que:

[...] caso a pratica de ilicita intermediagao de mao de obra, com
afronta aos direitos sociais e previdenciarios dos trabalhadores,
se esconda formalmente em uma fraudulenta terceirizacdo, por
meio de contrato de prestacdo servicos, nada impedird a efetiva
fiscalizacdo e responsabilizacdo, pois o Direito ndo vive de
rotulos, mas sim da andlise da real natureza juridica dos
contratos.

Em segundo lugar, nos debates entre os Ministros Fachin e Barroso na ADC 48

e na ADI 3.961, ficou claro que a tese nao se aplicaria quando demonstrada a fraude a

relacdo de emprego:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) -
Presidente, apenas gostaria de fazer um breve comentario.

O Ministro Fachin e eu ndo temos uma divergéncia de
substancia, porque a Lei trata do transportador autébnomo de
carga. O transportador autbnomo de carga é aquele que é o
proprietario do caminhdo, ou coproprietario, ou, na pior das
hipoteses, arrendatario que presta o servico por conta prépria.
E diferente do transportador de carga empregado, que dirige o
caminhdo do dono da carga. Neste caso, acho que o vinculo é
trabalhista.

Sendo assim, se estiverem presentes os elementos do vinculo
trabalhista, ndo incide a Lei. Mas a Lei claramente define o que
é transportador autébnomo: é aquele que é dono do seu negécio.
Ai, ele pode prestar servicos ou a um mesmo dono de cargas
sempre, ou pode variar e prestar aleatoriamente esse servigo.
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Mas ha uma diferenca entre quem é dono do seu caminhdo e
aquele que é empregado que dirige o caminhdo do outro.

Logo, se a hipdtese que se puser concretamente for a de alguém
que esteja trabalhando como empregado, eu concordo com o
Ministro Fachin. Mas, se esta for a hipétese, ndo incide a Lei. A
hipdtese que estd prevista na Lei eu considero que é valida e
legitima. Portanto, entendo a posicdo do Ministro Fachin de
explicitar isso, mas ndao hd uma divergéncia de fundo, porque
acho que a lei, com clareza, exclui a possibilidade desta
malversagdo, salvo hipdteses de fraude.

Em terceiro lugar, como ja exposto, na ADI 5.625, a ressalva em relacdo a
situacGes fraudulentas constou ja na tese de julgamento, tendo sido objeto de
enfrentamento especifico pelo voto do Ministro Nunes Marques, que proferiu o voto

vencedor. Confira-se:

Eventual inconstitucionalidade material de uma norma se
verifica pelo seu conteudo abstrato, considerada uma aplicacao
normal dos seus preceitos — e ndo pelo hipotético uso ilegitimo
gue lhe possa ser dado.

Contratos de parceria que em verdade dissimulem vinculos
empregaticios serdo nulos, a luz do principio da primazia da
realidade, consagrado no art. 92 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Nessas situagbes, o vinculo empregaticio sera
reconhecido in concreto pelas autoridades publicas, com todas
as consequéncias legais dai resultantes.

O desvirtuamento da lei haverd de ser reprimido nos casos
concretos, se e quando ocorrer. Atento a essa possibilidade, o
proprio diploma objeto desta a¢do cuidou de disciplinar o
processo de fiscalizacdo (art. 12-D da Lei n. 12.592/2012, nela
introduzido pela de n. 13.352/2016), remetendo-o aos termos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, de modo a evitar que
vinculos empregaticios dissimulados em contratos de parceria
possam vicejar impunemente.

Durante os debates ocorridos, o Ministro Nunes Marques afirmou,
expressamente, que compete a Justica do Trabalho aferir as hipdteses de fraude a

relacdo de emprego mediante contrato de parceria:
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO [...]

Eu ndo vejo problema nessa norma, evidentemente, desde que
ela seja interpretada no sentido de que, se estiverem presentes
os requisitos do contrato de trabalho tipico, como horario de
trabalho e outras obrigagdes, a parceria seria uma fraude e,
evidentemente, nds ndao chancelariamos uma fraude.

Proponho a minha tese de julgamento, e aqui a submeto ao
Ministro Nunes Marques, que iniciou a posicao a qual estou
aderindo, nos seguintes termos, Presidente:

- E constitucional a celebragdo de contrato de parceria entre
salOes de beleza e profissionais do setor;

- O contrato de parceria ndo pode ser utilizado como forma de
fraudar a relacao de emprego, que deve ser reconhecida caso
estejam presentes seus elementos caracterizadores.

Essa é a minha proposta e estou aderindo a conclusdo do
eminente Ministro Nunes Marques, com a observacao de que
estou validando o contrato de parceria, se for parceria mesmo;
se for um contrato de emprego disfarcado, deve-se reconhecer
a relacdo de emprego.

[...]

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Entao, Ministro
Roberto Barroso, Vossa Exceléncia também acompanha a
divergéncia, julga improcedente e sugere a tese que acaba de
ler?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E. Permita-me
ouvir o Ministro Nunes Marques, Presidente, se concorda com
essa ressalva de que é valido desde que ndo esteja fraudando o
contrato de emprego.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - Eu coloco
também no meu voto essa condicionante, mas acho que
Ministro Nunes Marques chegou a mencionar no seu voto essa
questao.

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES — Ministro Roberto
Barroso, em meu voto faco mencao a prépria norma, a prépria
Lei n. 13.352, que, no art. 12-C, | e I, ja exige que esse contrato
de parceria seja verdadeiramente contrato de parceria, e ndo um
simulacro. Entdo, ha dois dispositivos na norma, e coloquei
também essa condicionante — ndo so6 o art. 12-C, | e Il, como o
art. 12-D, que remete diretamente aos termos da Consolidacdo
das Leis do Trabalho na hipdtese de se caracterizar o vinculo
empregaticio. Logo, a Justica do Trabalho continua com absoluta
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competéncia para fazer a aferi¢cdo nas hipoteses de simulacro ou
de burla mediante contrato de parceria. Isso estd contemplado
de forma expressa em meu voto.

2. Necessidade de revolvimento de fatos e provas

Como visto, a necessidade de revolvimento de fatos e provas, inviavel em sede
de recurso extraordinario a teor da Sumula n2 279 do STF, foi um dos fundamentos
utilizados para a negativa de repercussdo geral da controvérsia relacionada ao vinculo
de emprego do advogado associado (RE 1.123.068 — Tema 1005).

Segundo a jurisprudéncia do STF, a impossibilidade de reexame de fatos e
provas aplica-se também em sede de reclamagao constitucional. Nesse sentido,
confiram-se os seguintes julgados:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECLAMACAO. ARBITRAGEM. SUPOSTO ATAQUE CIBERNETICO A
E-MAILS TROCADOS ENTRE ADVOGADOS E CLIENTES. DEVIDO
PROCESSO LEGAL, IGUALDADE ENTRE AS PARTES E SIGILO
PROFISSIONAL. ADI 1127. AUSENCIA DE ADERENCIA ESTRITA.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Agravo interno cujo objeto é decisdao que
negou seguimento a reclamagao contra sentenga arbitral e
sentenga judicial que tém como pano de fundo litigio entre duas
empresas pelo controle aciondrio de uma companhia de
celulose. 2. Auséncia de aderéncia estrita entre as decisdes
reclamadas e o paradigma apontado. Na ADI 1.127, o Supremo
Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da redacdo
original do art. 79, Il, da Lei n2 8.906/1994 na parte em que exigia
a presenga de um representante da OAB para a realizagao de
busca e apreensao determinada judicialmente em escritorios de
advocacia ou local de trabalho do advogado. A Corte considerou
gue tal exigéncia era consectario da garantia da inviolabilidade
da atuagao profissional do advogado e ndo afrontava a
efetividade da jurisdicdo. 3. Na espécie, os fatos e fundamentos
juridicos sdo distintos. Os reclamantes pretendem, na realidade,
ver reconhecida a afronta a normas constitucionais e legais que
asseguram a inviolabilidade das comunicacdes entre advogado e
cliente. Todavia, ndo cabe reclamacdo por ofensa ao direito
objetivo. Precedentes. 4. Tampouco é cabivel a reclamacdo para
reexame de matéria fatico-probatdria. Ndo se trata aqui de mero
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pedido de requalificacdo juridica dos fatos a luz dos elementos
de prova trazidos aos autos, uma vez que a base empirica em
que se fundou o juizo reclamado ¢é profundamente
controvertida. O conjunto fatico-probatério subjacente a esta
reclamacdo deverd ser apreciado, em grau de recurso, pelo
Tribunal de Justica, e ndo por esta Corte. Agravo interno a que
se nega provimento.

(Rcl 56703 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 22/05/2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n
DIVULG 23-05-2023 PUBLIC 24-05-2023)

Ementa: RECLAMACAO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
ENTE PUBLICO. CULPA IN VIGILANDO. DEMONSTRACAO. ADC 16,
TEMA 246 E SUMULA VINCULANTE 10. INEXISTENCIA DE
OFENSA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Uma vez consignado pela Justica do Trabalho que a culpa do
ente publico na fiscalizacao do contrato de prestacao de servigos
foi concretamente demonstrada, conclui-se que a
responsabilizacdo subsididria do referido ente publico ndo se
deu de forma automatica, mas por intermédio de uma andlise
sistémica dos fatos e das provas constantes dos autos e dos
dispositivos, principios e regras aplicaveis ao caso. Sendo assim,
ndo houve desrespeito a ADC 16/DF nem ao Tema 246-RG/DF,
pois o ato reclamado ndao descumpriu as orientagdes firmadas
por este Tribunal, mas, ao contrario, adotou-as plenamente. 2.
Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
inadmissivel em sede de reclamacgao constitucional o reexame
do conjunto fatico-probatdrio dos autos. 3. O mero afastamento
da aplicacdo de comando legal ndo implica contrariedade a
Sumula Vinculante n? 10, especialmente quanto o afastamento,
ou a negativa de vigéncia, ndo se deu em razao de sua
incompatibilidade com o Texto Constitucional. 4. E inadmissivel
o uso da reclamag¢do como sucedanea recursal. 5. Agravo
regimental a que se nega seguimento.

(Rcl 57064 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a)
p/ Acdérddo: EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
13/04/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-05-
2023 PUBLIC 24-05-2023)

Agravo regimental em embargos de declaracdo em reclamacao.
2. Direito Tributario. 3. Reclamacdo contra decisdo que, na
origem, aplica tese firmada por esta Corte no ambito da
repercussao geral. ARE-RG 665134 (Tema 520). 4. Necessidade
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de analise do acervo probatdrio. Impossibilidade. 5. A
reclamacdo ndo é via adequada para producdo ou reexame de
provas. Ndo cabimento. 6. Impossibilidade de utilizacdo da
reclamacdo como suceddneo recursal. 7. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisao agravada. 8. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(Rcl 55068 ED-AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 19/12/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 17-01-2023 PUBLIC 18-01-2023)

EMENTA Agravo regimental em reclamagao. Alegagdo de
violagdo do entendimento firmado na ADPF n2 828/DF-MC.
Auséncia de identidade entre o paradigma e as decisdes
proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo.
Reclamacao utilizada como sucedaneo recursal. Impossibilidade.
Agravo regimental ndo provido. 1. A probabilidade do direito
suscitado na acdo declaratdoria de rescisdo contratual c/c
reintegracao de posse e indenizagdo com fundamento na tese de
inadimpléncia contratual da ora reclamante ndo possui
aderéncia estrita com o debate no paradigma da ADPF n2 828/DF
- na qual o Relator, Ministro Roberto Barroso, ponderando
acerca do direito de propriedade e da protecdo a vida e a saude
de populagdes vulneraveis no contexto da pandemia, deferiu
parcialmente medida cautelar para suspender medidas
administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
desocupacgdes, remocdes forcadas ou reintegracdes de posse. 2.
A reclamacgao nao pode ser utilizada como sucedaneo de recurso
ou de a¢des judiciais em geral, tampouco para reandlise de fatos
e provas. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido.

(Rcl 55492 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 03/10/2022, PROCESSO ELETRONICO Dle-217
DIVULG 26-10-2022 PUBLIC 27-10-2022)

N3o obstante, no ambito da Primeira Turma, firmou-se o entendimento de que

os precedentes apresentados no topico anterior demonstram a posicdo reiterada do

Tribunal no sentido de respaldar constitucionalmente formas alternativas da relagdo de

emprego regida pela CLT, a fundamentar a cassacdo de decisoes da Justica do Trabalho

que reconhecem o vinculo de emprego do advogado associado.
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Na Rcl 58587 AgR*?, a Primeira Turma cassou decis3o da 82 Turma do TRT da 22
Regido, que reconheceu o vinculo de emprego do advogado associado. Na andlise dos
requisitos da relacdo empregaticia, o TRT se manifestou nos seguintes termos:

Em que pesem os argumentos da reclamada, que sustenta, em
sintese, que a relacdo juridica mantida com a reclamante foi
disciplinada pelo artigo 39 do Regulamento Geral do Estatuto da
OAB, sendo que esta exercia seus misteres com total liberdade,
inclusive atendendo a clientes particulares.

A reclamada atraiu o O6nus probatdrio, porquanto alegou fato
impeditivo ao direito vindicado ao alegar que a reclamante
desempenhava suas fun¢oes de advogada como sdcia.

Saliento que a reclamada ndo jungiu aos autos o contrato de
associacdo com a anotacdo de averbacdo realizada, conforme
estabelece o Provimento n2 169/2015-OAB:

“Art. 5° O advogado associado, na forma do art. 39 do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, podera
participar de uma ou mais sociedades de advogados, mantendo
sua autonomia profissional, sem subordinacdo ou controle de
jornada e sem qualquer outro vinculo, inclusive empregaticio,
firmando para tanto contrato de associacdo que deverd ser
averbado no Registro de Sociedades de Advogados perante o
respectivo Conselho Seccional.”

E o Provimento n2 170/2016-0OAB:

“Art. 72 (...)

§ 12 Os contratos de associacdo com advogados sem vinculo
empregaticio devem ser apresentados para averbag¢ao em 03

42 Ementa: CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. PARADIGMA DE CONTROLE DE CUNHO SUBJETIVO. DESNECESSIDADE DE
ESGOTAMENTO DA INSTANCIA ORDINARIA. OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTE
TRIBUNAL NO JULGAMENTO DA ADPF 324 E DO TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL.
CONTRATO DE ASSOCIACAO DE ADVOGADO. PERMISSAO CONSTITUCIONAL DE FORMAS
ALTERNATIVAS DA RELACAO DE EMPREGO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Somente ¢ exigido o
esgotamento da instancia ordinaria antes da utilizacdo da via reclamatdria para os casos em que se alega
violagdo a paradigma proferido em Repercussdo Geral, conforme art. 988, § 5°, I, do CPC. 2. A decisdo
reclamada afastou a eficacia de contrato firmado entre sociedade de advogados ¢ advogado associado, nos
termos da legislagdo pertinente, afirmando-se a existéncia de relagdo de emprego, afirmando ser a relagéo
especifica em questdo utilizada como meio para se fraudar a legislagio trabalhista. 3. A decisdo considerou
ilegal contrato de associagdo de advogado, na forma do art. 39, do Regulamento Geral da OAB,
devidamente averbado no registro da sociedade de advogados junto a Ordem dos Advogados do Brasil. 4.
Desse modo, ndo observou o entendimento da CORTE quanto a constitucionalidade das relagdes de
trabalho diversas da de emprego regida pela CLT, conforme decidido na ADPF 324, na ADC 48, na ADI
3.961, na ADI 5.625, bem como o Tema 725 da Repercussdo Geral). 5. Recurso de Agravo a que se nega
provimento.” (Rcl 58587 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
25/04/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 02-05-2023 PUBLIC 03-05-2023)
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(trés) vias, mediante requerimento dirigido ao Presidente da
Comissdo de Sociedades de Advogados, observado o seguinte: |
- 01 (uma) via ficard arquivada no Conselho Seccional e as outras
02 (duas) serdo devolvidas para as partes, com a anotac¢do da
averbacdo realizada; Il - para cada advogado associado deverd
ser apresentado um contrato em separado, contendo todas as
cldusulas que vao reger as relagdes e condi¢des da associacdo
estabelecida pelas partes.”

Ndo bastasse, o depoimento do preposto fez transparecer a
verdadeira relagao juridica entre as partes, revelando que
estavam presentes os requisitos do artigo 32 da CLT, in verbis:
"1l.que a reclamante foi contratada para fazer as pecas
processuais da equipe de recuperacao de ativos do contencioso;
2. que a reclamante recebia salario fixo de R$2.500,00; 3. que a
contratagdo foi por prazo indeterminado; 4. que a reclamante
ndo tinha horario de trabalho para cumprir; 5. que o escritério
possui 16 grandes clientes e a reclamante trabalhava com um
deles, a Sulamerica; 6. que o escritério tem 180 advogados;
7.que a Sra. Ayla é socia da ré e coordenava a equipe da
reclamante; 8. que as pecas processuais mais importantes eram
revisadas, mas algumas pegas menores que a reclamante
elaborava ndo precisavam ser revistas.

Conforme ja constou na sentenga revisanda, a prova documental
juntada pela prépria defesa, sejam os e-mails, sejam as
conversas por aplicativo WhatsApp, revelam que a reclamante
tinha de justificar suas auséncias e atrasos.” (IDs 7413644,
024abf2; c4ebe30)

A Primeira Turma do STF considerou que:

Como ja tive oportunidade de enfatizar, a decisao reclamada
considerou ilegal contrato de associacdo de advogado na forma
do art. 39, do Regulamento Geral da OAB. Ao fazé-lo, ndo
observou o entendimento da CORTE quanto a
constitucionalidade das relagcdes de trabalho diversas da de
emprego regida pela CLT, conforme decidido na ADPF 324, na
ADC 48, na ADI 3.961, na ADI 5.625, bem como o Tema 725 da
Repercussao Geral.

[...]

A interpretacdo conjunta dos precedentes permite o
reconhecimento da licitude de outras formas de relacdo de
trabalho que ndo a relacdo de emprego regida pela CLT, como
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na propria terceirizacdo ou em casos especificos, como a
previsdo da natureza civil da relacdo decorrente de contratos
firmados nos termos da Lei 11.442/2007 (ADC 48 e ADI 3.961),
ou a previsdo da natureza civil para contratos de parceria entre
saloes de beleza e profissionais do setor, nos termos da Lei
13.352/2016 (ADI 5.625, red. para o Acérddo Min. NUNES
MARQUES).

[...]

Verifica-se, assim, a posigao reiterada da CORTE no sentido da
permissdo constitucional de formas alternativas da relacdo de
emprego, conforme também ja se reconheceu em casos de
afastamento da ilicitude de terceirizacdes por meio da
contratagdo de pessoas juridicas constituidas para prestagao de
servicos na atividade fim da entidade contratante: Rcl 39.351
AgR (Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acérddo Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 11/5/2020) e da Rcl
47.843 AgR (Rel. Min. CARMEN LUCIA, Red. p/ Acérddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, DJe de 7/4/2022),
esta ultima assim ementada: [...]

Transferindo-se as conclusGes da CORTE para o contrato de
associacao entre advogado e sociedade de advogados, tem-se a
mesma ldgica para se autorizar a constituicdo de vinculos
distintos da relacdo de emprego, legitimando-se a escolha pela
organizacdo de suas atividades por meio da contratagdo de
advogados associados, sem vinculo de emprego, na forma do
art. 39 do Regulamento Geral do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, dando concretude ao art. 15 da Lei
8.906/1994.

A decisdo reclamada, portanto, ao considerar ilicita a
contratacdo de advogado associado fundado tdo somente pela
modificagao da estrutura tradicional do contrato de emprego
regido pela CLT, desconsidera as conclusdes do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF 324, da ADC 48, da ADI
3.961, da ADI 5.625, bem como o Tema 725 da Repercussdo
Geral. Neste sentido: Rcl 53.899, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de
09/01/2023; Rcl 54.712, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de
09/01/2023.
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No mesmo sentido, na Rcl 56.285 AgR*3, a Turma cassou acérd3o proferido pela
Segunda Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. O acdrdao reclamado
consignou, em relacdo aos elementos caracterizadores da relagcdo de emprego, que:

N3o ha duvida que, dos depoimentos acima reproduzidos, o
mais significativo e relevante é o da primeira testemunha da
reclamante. Afinal, ela foi uma observadora direta, interativa,
permanente e presencial, durante décadas, da rotina completa
do escritério dos reclamados e, como corolario, da indole, dos
detalhes e dos limites dos servicos prestados pela autora nos
varios anos em que esta ali esteve. Alias, segundo se pode inferir
da ata, a testemunha ainda era a secretaria do escritério dos
reclamados a época mesma da audiéncia.

E qual é a esséncia que se pode deduzir de seu depoimento?
Segundo ela, a reclamante teria uma jornada estipulada a
cumprir, e que, quando isto ndao se desse, haveria cobranga a
respeito pelo sécio-gerente. O fato de ndo existir uma diretriz
"oficial" ou um controle formal ndo altera a circunstancia, que
estd bastante clara, de que, no dia a dia da autora, o que dela se
esperava era uma carga horaria minima, previsivel, e que nao
seria estabelecida por ela, mas pelo sdcio majoritario, em
proveito direto e exclusivo do escritério. Extrai-se também das
informacodes trazidas por este testemunho fundamental: que o
primeiro atendimento aos clientes era realizado pelo reclamado
Jodo Carlos, e quando a reclamante atendesse os clientes, teria

3 Ementa: DIREITO DO TRABALHO. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. ALEGACAO DE
AFRONTA AS DECISOES PROFERIDAS NA ADPF 324, NO RE 958.252, NA ADC 48, NA ADI 3.961
E NA ADI 5.625. LICITUDE DE OUTRAS FORMAS DE ORGANIZACAO DA PRODUCAO E DE
PACTUACAO DA FORCA DE TRABALHO. 1. Agravo interno interposto contra decisio monocratica
pela qual se julgou procedente o pedido formulado na reclamagao, para cassar decisdo de Tribunal Regional
do Trabalho que afastou contrato de sociedade, reconhecendo a existéncia de relagdo de emprego entre as
partes. 2. Ofensa ao decidido nos paradigmas invocados (ADPF 324, no RE 958.252 (Tema 725 RG), na
ADC 48 e na ADIs 3.961 e 5.625), nos quais se reconheceu a licitude de outras formas de organizacio da
produgdo e de pactuagdo da for¢a de trabalho. 3. O contrato de emprego nao € a unica forma de se
estabelecerem relagdes de trabalho, pois um mesmo mercado pode comportar alguns profissionais que
sejam contratados pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho e outros profissionais cuja atuagao
tenha um carater de eventualidade ou maior autonomia. 4. Sdo licitos, ainda que para a execugdo da
atividade-fim da empresa, os contratos de terceirizagdo de mao de obra, parceria, sociedade e de prestagéo
de servigos por pessoa juridica (pejotizagdo), desde que o contrato seja real; isto é, de que ndo haja relagdo
de emprego com a empresa tomadora do servigo, com subordinagdo, horario para cumprir € outras
obrigacgdes tipicas do contrato trabalhista, hipotese em que se estaria fraudando a contratagdo. 5. Caso em
que o reclamante nao se trata de trabalhador hipossuficiente, sendo capaz, portanto, de fazer uma escolha
esclarecida sobre sua contratagdo. Inexistente, na decisdo reclamada, qualquer elemento concreto de que
tenha havido coag@o na contratagdo celebrada. 6. Agravo interno a que se nega provimento. (Rcl 56285
AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/03/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-03-2023 PUBLIC 30-03-2023)
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apos de se reportar a ele; que a reclamante ndo tinha acesso as
contas bancarias do escritorio; que, em havendo necessidade, a
reclamante poderia ocasionalmente executar tarefas tanto de
secretaria como de faxineira; que a correspondéncia destinada
ao escritdrio era controlada pelo reclamado Jodo Carlos, que
também era quem determinava o conteudo das atividades
cotidianas juridicas da reclamante; que a reclamante nunca fez
pagamento de verbas trabalhistas ou de contas da sociedade.
Esse cenadrio, a priori, ndo é compativel com um contrato de
sociedade, mas sim com um contrato de trabalho.

Contudo, a Primeira Turma entendeu que os precedentes apresentados pelo
reclamante demonstram o entendimento do STF no sentido de que o contrato de
emprego ndo é a Unica forma de se estabelecerem relacdes de trabalho. Tal
entendimento, aliado a auséncia de hipossuficiéncia do trabalhador e de coacdo na
celebragao do contrato civil, determinou a cassagdo da decisdo da Justica do Trabalho.
Transcreve-se o seguinte trecho do voto do relator:

12. Considero, portanto, que o contrato de emprego nao é a
Unica forma de se estabelecerem relagdes de trabalho. Um
mesmo mercado pode comportar alguns profissionais que sejam
contratados pelo regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho e
outros profissionais cuja atuacdo tenha um carater de
eventualidade ou maior autonomia. Desse modo, sdo licitos,
ainda que para a execucdao da atividade-fim da empresa, os
contratos de terceirizagdo de mao de obra, parceria, sociedade
e de prestacdo de servicos por pessoa juridica (pejotizacdo),
desde que o contrato seja real, isto é, de que ndo haja relacdo
de emprego com a empresa tomadora do servigco, com
subordinagdo, horario para cumprir e outras obrigacoes tipicas
do contrato trabalhista, hipdtese em que se estaria fraudando a
contratagao.

13. Da leitura da decisdo reclamada, observa-se, em primeiro
lugar, que ndo estamos diante de trabalhador hipossuficiente,
cuja tutela estatal é justificada para garantir a protecdo dos
direitos trabalhistas materialmente fundamentais. Trata-se de
profissional com elevado grau de escolaridade e remuneracao
expressiva, capaz, portanto, de fazer uma escolha esclarecida
sobre sua contratagao. Além disso, inexiste na decisao
reclamada qualquer elemento concreto de que tenha havido
coagao na contratagao celebrada.
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14. Sobre a controvérsia objeto dos autos, confiram-se as
seguintes decisGes monocraticas: Rcls. 54712-MC e 53899-MC,
ambas de relatoria do Min. Dias Toffoli.

15. A decisdo reclamada, portanto, ofendeu o decidido nos
paradigmas invocados, nos quais se reconheceu a licitude de
outras formas de organizagao da produgdo e de pactuagdo da
forca de trabalho.

Também na Rcl. 57.918, AgR a Primeira Turma do STF** cassou decisdo da
Justica do Trabalho nos mesmos termos. A 12 Turma do TRT da 12 Regido, ap6s analise
da prova documental e da prova oral, entendeu que restaram suficientemente provadas
as seguintes caracteristicas inerentes ao cotidiano laboral do demandante:

1) havia cobranga quanto ao horario de chegada no escritério; 2)
havia relacdo de assimetria entre advogados associados, sendo
gue advogados coordenadores designavam os processos de
atuacdo dos demais; 3) ndo havia corregao do mérito das pecas
processuais elaboradas pelo autor; 4) havia pagamento de
salario fixo mensal, assim como participacdo nos resultados paga
em valor fixo no fim do ano; 5) havia metas de processos a
encerrar, com interferéncia direta no montante do bénus pago
por clientes; 6) havia cobranca para que o reclamante retornasse
ao escritdrio apos o fim das audiéncias; 7) ndo ha sequer indicios
nos autos de que o autor tivesse algum poder decisério no
ambito do escritdrio.

Contudo a decisdo foi cassada pela Primeira Turma do STF, desconsiderando os

elementos faticos e probatérios delineados pela decisdo reclamada.

4 Ementa: CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. ALEGADA OFENSA AO TEMA 725-RG E A ADPF 324. OCORRENCIA.
CONTRATO DE ASSOCIACAO DE ADVOGADO. PERMISSAO CONSTITUCIONAL DE FORMAS
ALTERNATIVAS DA RELACAO DE EMPREGO. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A decisdo reclamada afastou a eficacia de contrato firmado entre sociedade de
advogados e advogado associado, nos termos da legislacdo pertinente, afirmando-se a existéncia de relagdo
de emprego, afirmando ser a relagdo especifica em questio utilizada como meio para se fraudar a legislagao
trabalhista. 2. A decisdo reclamada considerou ilegal contrato de associagao de advogado, na forma do art.
39, do Regulamento Geral da OAB. 3. Desse modo, ndo observou o entendimento da CORTE quanto a
constitucionalidade das relagdes de trabalho diversas da de emprego regida pela CLT, conforme decidido
na ADPF 324, na ADC 48, na ADI 3.961, na ADI 5.625, bem como o Tema 725 da Repercussdo Geral. 4.
Recurso de Agravo a que se nega provimento. (Rcl 57918 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 20/03/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-03-2023
PUBLIC 21-03-2023)
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Também foram proferidas as seguintes decisGes monocraticas de procedéncia

de reclamagdes:

Ministra(o) Teor da decisao Numero do(s) processo(s)
Gilmar Mendes Cassou decisdo de TRT que | Rcl 60525, Rcl 60582
reconheceu o vinculo de
emprego
Carmen Lucia Cassou decisdo de TRT que | Rcl 60323, Rcl 60921, Rcl
reconheceu o vinculo de | 60696
emprego
Dias Toffoli Cassou decisao de TRT que | Rcl 55793, Rcl 54712-MC
reconheceu o vinculo de
emprego
Luiz Fux Cassou decisao de TRT que | Rcl 57907, Rcl 58595, Rcl
reconheceu o vinculo de | 54738AgR
emprego
Roberto Barroso Cassou decisdo de TRT que | Rcl 59836
reconheceu o vinculo de
emprego
Alexandre de Moraes Cassou decisdo de TRT que | Rcl 58301, Rcl 57428 AgR
reconheceu o vinculo de
emprego
André Mendonga Cassou decisao do TST que | Rcl 59106
reconheceu o vinculo de
emprego

3. Auséncia de aderéncia estrita entre os paradigmas apresentados nas
reclamacoes e a situagdo dos advogados associados.
Na Rcl. 55.786, AgR*, de relatoria do Ministro Edson Fachin, em 22.02.2023, a

Segunda Turma decidiu pela auséncia de aderéncia estrita entre os precedentes

% RECLAMACAO. CONTRATO DE ASSOCIACAO. RECONHECIMENTO DE VINCULO
EMPREGATICIO. ART. 3° DA CLT. ADPF 324, ADC 48 E ADI 5625. AUSENCIA DE ADERENCIA
ESTRITA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A auséncia de identidade
entre a hipdtese versada na reclamacgao e aquele objeto do processo paradigma revela a falta de aderéncia
estrita, pressuposto necessario ao processamento da reclamagdo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento

(Rcl 55786 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 22/02/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-03-2023 PUBLIC 02-03-2023)
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apontados pelo reclamante e a decisdo da Justica do Trabalho, que reconhecia o vinculo
de emprego de advogado associado.

O autor da reclamacao, no caso, alegava que o TRT da 112 Regido teria violado
a autoridade das decisGes proferidas pelo STF na ADPF 324 (terceiriza¢cdo de atividade-
fim), na ADC 48 (Transportador Autonomo de Cargas) e na ADI 5.625 (contrato civil de
Saldo Parceiro).

A Segunda Turma entendeu que a reclamacdo nao era cabivel, pois o processo
de origem versava sobre vinculo empregaticio, e ndo sobre terceirizacdo, razdo pela qual
a decisdo impugnada ndo tinha aderéncia com os precedentes obrigatdrios
mencionados. De fato, os autos versavam sobre a subordinagdo juridica tipica da relacdo
de emprego, ja que, na origem, foi discutido e comprovado o fato de que a advogada
autora, embora contratada sob a roupagem juridica de “advogada associada”, na
verdade era tipica empregada, ja que sujeita a cumprimento de horarios, intervalos, e
demais orientacdes e determinacdes da chefia do escritdrio.

Reconheceu, ainda, que a prépria ADI 5.625 estabeleceu que o contrato de
parceria nao poderia ser “utilizado para escamotear relagdao de emprego existente”,
sendo que aferir “se ha, ou nao, tal simulacdo é tema probatério que compete as
instancias ordinarias”. O relator, Ministro Edson Fachin, salientou oportunamente que
“o contrato de advogado associado foi afastado diante da constatacdo, a luz das provas
dos autos, da presenca dos elementos caracterizadores da existéncia do vinculo de
emprego, nos termos do art. 32, da CLT, capazes de afastar o contrato celebrado”.

A decisdo é irretocavel, pois em processos trabalhistas nos quais advogado
contratado formalmente como associado postula o reconhecimento de vinculo
empregaticio, ndo se trata de discussao alusiva a terceirizacdo ou a contrato de parceria.
O que se busca nesse tipo de processo, na verdade, é o reconhecimento de que a
“formatacado juridica” utilizada pelas partes, no caso ora em analise, contratacdao como
advogado associado, ndo corresponde a realidade fatica, ja que, na verdade, o
profissional alega ter prestado servicos com todos os requisitos inerentes a relacao de

emprego, notadamente a subordinacdo juridica.
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Ora, o contrato formal ndo pode pré-excluir, por si sé, o vinculo de emprego,
sob pena de o Supremo Tribunal Federal instituir um principio de “primazia da forma
sobre a realidade”, de modo que bastaria a celebragao de contrato civil tout court para
pré-excluir a existéncia de relacdo de emprego e a aplicagdo das normas de Direito do
Trabalho, entre as quais se destacam as atinentes dos direitos fundamentais a salde,
seguranca e higiene do trabalho.

Ha, ainda, no ambito da Suprema Corte, decisbes monocraticas em
reclamacdes envolvendo pedido de vinculo empregaticio de advogados supostamente
associados, nas quais o pedido foi julgado improcedente: Rcl. 56.790, Rcl. 59.113, Rcl.
59.842, Rcl. 59.612, Rcl. 59.222, Rcl. 59.321, Rcl. 55.786, todas de relatoria do Ministro

Edson Fachin.

4. Conclusodes parciais

Do acima exposto, é possivel a extragdao das seguintes conclusdes deste
capitulo:

(i) em processos trabalhistas nos quais advogado contratado formalmente
como associado postula o reconhecimento de vinculo empregaticio, nao se trata de
discussdo alusiva a terceirizacdo ou a contrato de parceria, ndo havendo aderéncia
estrita aos paradigmas da ADPF 324 e o RE 958.252; da ADC 48 e a ADI 3.961e ADI 5.625;

(ii) em processos, ajuizados perante a Justica do Trabalho, em que se discute a
existéncia de vinculo empregaticio entre advogados e escritérios de advocacia e fraude
na relacdo formal de advogado associado, nos termos da Lei 14.365/22 é necessaria a
analise fatico-probatdria para verificacdo dos requisitos do art. 32. da CLT e ocorréncia
de fraude, nos termos do art. 92 do mesmo diploma;

(iii) a constitucionalidade do art. 39 da Lei 14.365/22 e sua aplicacdo em tese
ndo implica no afastamento automatico do exame dos fatos e provas deduzidos em
juizo, nem autoriza o ajuizamento de reclamacdo constitucional como supedaneo

recursal;
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(iv) a condicdo de hipossuficiéncia ndo é requisito necessario para o
reconhecimento do vinculo, e o fato da parte autora da agao ser portadora de
conhecimentos juridicos ndo a exclui das pressées de mercado de trabalho nem da
possibilidade de trabalhar sob subordinacdo e dependéncia econémica, retirando-lhe a

autonomia para uma escolha esclarecida e livre.

CAPITULO IV
REPRESENTANTES COMERCIAIS

EMENTA: REPRESENTANTES COMERCIAIS. LEI 4.886/65 e RE
606003. | - A competéncia da Justica Comum, nos termos da tese
fixada pelo STF, tem por premissa o cumprimento dos requisitos
da Lei pelos contratantes e a inexisténcia de relagao de trabalho
entre eles. Il - O contrato formalizado de representacdo
comercial ndo se sobrepde a realidade do trabalho exercido,
sendo da Justica do Trabalho a competéncia para o
reconhecimento da relacdo de emprego ou de trabalho, com
exame de fatos e provas, nos termos do art. 114 da Constitui¢ao
da Republica.

No RE 606.003, Tema 5504, julgado sob a sistemdtica da Repercussio Geral, o

STF fixou a seguinte tese: “Preenchidos os requisitos dispostos na Lei 4.886/65, compete

6 “Direito Constitucional e do Trabalho. Repercussio Geral. Contrato de representagdo comercial
autdnoma, regido pela Lei n° 4.886/65. Nao configuragdo de relagdo de trabalho prevista no art. 114, CF.
1. Recurso Extraordindrio interposto contra decisao proferida pelo Tribunal Superior do Trabalho, em que
se alega afronta ao art. 114, incisos I e IX, da Constitui¢do Federal, com redacao dada pela EC 45/2004. Na
origem, cuida-se de agdo de cobranca de comissdes sobre vendas decorrentes de contrato de representagdo
comercial autdnoma, ajuizada pelo representante, pessoa fisica, em face do representado. 2. As atividades
de representac@o comercial autdbnoma configuram contrato tipico de natureza comercial, disciplinado pela
Lei n® 4.886/65, a qual prevé (i) o exercicio da representacdo por pessoa juridica ou pessoa fisica, sem
relagdo de emprego, que desempenha, em carater ndo eventual por conta de uma ou mais pessoas, a
mediagdo para a realizacdo de negdcios mercantis e (ii) a competéncia da Justiga comum para o julgamento
das controvérsias que surgirem entre representante e representado. 3. Na atividade de representagdo
comercial autonoma, inexiste entre as partes vinculo de emprego ou relacdo de trabalho, mas relagdo
comercial regida por legisla¢ao especial (Lei n°® 4.886/65). Por conseguinte, a situagdo nao foi afetada pelas
alteracdes introduzidas pela EC n° 45/2004, que versa sobre hipotese distinta ao tratar da relag@o de trabalho
no art. 114 da Constituicdo. 4. A protecao constitucional ao trabalho ndo impde que toda e qualquer relagao
entre o contratante de um servico e o seu prestador seja protegida por meio da relagao de trabalho (CF/1988,
art. 7°). Precedentes. 5. Ademais, os autos tratam de pedido de pagamento de comissdes atrasadas. O pedido
e a causa de pedir ndo tém natureza trabalhista, a refor¢ar a competéncia do Juizo Comum para o julgamento
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a Justica Comum o julgamento de processos envolvendo relagdo juridica entre
representante e representada comerciais, uma vez que nao ha relacdo de trabalho entre
as partes”.

O voto condutor do Ministro Roberto Barroso parte da premissa de que o
representante comercial, ainda que pessoa fisica, atua como empresario, praticando
atos de comércio, o que afastaria ndo apenas a relacdo de emprego, mas também a
relacdo de trabalho. Apds mencionar o art. 12 da Lei 4.886/65%’, o voto aduz:

Min. Roberto Barroso (RE 606003): N&o hda, nos termos do
dispositivo acima, vinculo de emprego entre representante e
representado. Utilizando-se os parametros da propria
Consolidagdo das Leis do Trabalho, de acordo com o art. 32 da
CLT, a relacdo de emprego caracteriza-se pelos seguintes
elementos: (i) onerosidade, (ii) ndo-eventualidade, (iii)
pessoalidade e (iv) subordinacdo. O servico prestado pelo
representante comercial ndo apresenta o elemento da
subordinacdo, ja que ndo se submete a ordens, hierarquia,
hordrio ou forma de realizacdo do trabalho, como se extrai da
Lei n2 4.886/65. Ndo sendo subordinado como o empregado,
ndo estd sujeito ao poder de direcao do empregador e pode
exercer sua atividade com autonomia. (...) O representante
comercial exerce, deste modo, atividade empresarial,
praticando atos de comércio, a caracterizar a natureza mercantil
da sua profissdo (REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial.
23. ed. S3o Paulo: Saraiva. v. 1, p. 187-189). Ainda que seja
pessoa fisica, possui independéncia no ajuste e execucdo e,
portanto, é “um empresario modesto, cuja empresa consiste em
sua atividade pessoal e em instrumentos e elementos de escasso
valor” (VARRION, Valentin. Comentarios a Consolidagao das Leis
do Trabalho. 29. ed, S3o Paulo: Saraiva, 2004, p. 35). Fica
afastada, desta forma, ndo apenas a relagao de emprego, mas
igualmente a relagdo de trabalho.

da demanda (...)”” (RE 606003, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2020).

47 Lei 4.886/65, art. 1° Exerce a representacdo comercial autonoma a pessoa juridica ou a pessoa fisica, sem
relagdo de emprego, que desempenha, em carater ndo eventual por conta de uma ou mais pessoas, a
mediacdo para a realizacdo de negocios mercantis, agenciando propostas ou pedidos, para, transmiti-los aos
representados, praticando ou ndo atos relacionados com a execugdo dos negocios.
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Perceba-se que a propria tese de repercussao geral afirma que a competéncia
da Justica Comum somente existird quando cumpridos os requisitos previstos na Lei
4.886/65, a exemplo dos constantes do art. 27 da lei*®.

Outro exemplo de descumprimento da legislacdo de regéncia ocorrera quando
o representante comercial ndo exercer sua atividade com autonomia. Veja-se que o art.
12 da Lei 4.886/65 pressupGe a aplicabilidade da lei apenas quando se tratar de
representacdo comercial efetivamente auténoma*’, o que obviamente n3o serd o caso
guando houver subordinacdo juridica do prestador de servicos em relacdo ao tomador.

E possivel, portanto, que determinado sujeito seja contratado formalmente
como representante comercial autbnomo, mas, na pratica e na realidade dos fatos, haja,
por exemplo, controle de jornada, inclusive com a existéncia de controle de ponto;
necessidade de seguir métodos de trabalho estabelecidos pelo empregador;
obrigatoriedade de uso de uniforme fornecido pelo empregador e de comparecimento
a sede do estabelecimento com frequéncia pré-estabelecida, entre outros elementos
gue demonstrem cabalmente a subordinacdo juridica tipica do contrato de emprego.

Nesse tipo de situacdo, a competéncia jurisdicional para definir acerca da
existéncia da relagdo de emprego é, inequivocamente, da Justica do Trabalho, a luz do

art. 114 da Constituicdo da Republica.

4 Art. 27. Do contrato de representacdo comercial, além dos elementos comuns e outros a juizo dos
interessados, constarao obrigatoriamente:

a) condigdes e requisitos gerais da representagao;

b) indicagdo genérica ou especifica dos produtos ou artigos objeto da representagao;

¢) prazo certo ou indeterminado da representacao

d) indicagdo da zona ou zonas em que sera exercida a representacao;

) garantia ou ndo, parcial ou total, ou por certo prazo, da exclusividade de zona ou setor de zona;

f) retribuigdo e época do pagamento, pelo exercicio da representagdo, dependente da efetiva realizagao dos
negocios, e recebimento, ou ndo, pelo representado, dos valores respectivos;

g) os casos em que se justifique a restricdo de zona concedida com exclusividade;

h) obrigacdes e responsabilidades das partes contratantes:

1) exercicio exclusivo ou nao da representagéo a favor do representado;

j) indenizagdo devida ao representante pela rescisdo do contrato fora dos casos previstos no art. 35, cujo
montante nao podera ser inferior a 1/12 (um doze avos) do total da retribuicdo auferida durante o tempo em
que exerceu a representacao.

49 Art . 1° Exerce a representacio comercial autdnoma a pessoa juridica ou a pessoa fisica, sem relagio de
emprego, que desempenha, em carater nao eventual por conta de uma ou mais pessoas, a mediacdo para a
realizacdo de negocios mercantis, agenciando propostas ou pedidos, para, transmiti-los aos representados,
praticando ou ndo atos relacionados com a execugdo dos negocios.
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O contrato ndo pode valer mais do que a realidade dos fatos. Pensar
contrariamente equivaleria a dizer que a aplicagdo da legislagao trabalhista, que inclui
as normas de protecdo a saude e seguranca do trabalho, somente ocorrera quando ndo
houver contrato em sentido contrario, mesmo que na realidade fatica se esteja
nitidamente diante de relagdo de emprego.

Se a esse dado for acrescida a observacdo de que ha assimetria na relagdo de
emprego, sendo certo que o trabalhador médio brasileiro, por necessidade financeira,
aceitara quaisquer condi¢bes contratuais impostas pelo tomador de servicos, a
conclusao ldgica seria a de que o Direito do Trabalho e as normas minimas de protegao
ao trabalho humano paulatinamente deixariam de ser aplicadas e levadas ao ocaso, pela
pura e simples vontade de um dos contratantes (o empregador), em verdadeira fraude
a todo o arcabougo normativo construido pela Constituicdo da Republica, pelos tratados
internacionais, em especial as Convenc¢des da Organizacdo do Trabalho, ratificados pelo
Brasil, bem como pela legislacdo interna cogente.

Nesse sentido ha decisGes monocraticas no ambito do Supremo Tribunal
Federal que reconhecem inexistir aderéncia estrita entre decisGes oriundas da Justica
do Trabalho que reconhecem vinculo empregaticio de representantes comerciais e as
decisGes exaradas pela Suprema Corte na ADPF 324 (terceiriza¢do), a exemplo da Rcl
57.312/PR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Julgamento: 14/03/2023, Publicagdo:
17/03/2023.

Nao encontramos julgados especificos em reclamagdo em sentido contrario. Ha
situacGes envolvendo a discussdo sobre competéncia jurisdicional, atinente aos
contratos de representacao comercial e pedido de vinculo empregaticio pela existéncia
de subordinacdo juridica, nas quais a Corte negou seguimento a reclamacao por nao
terem sido esgotadas as vias ordinarias, como sucedeu, v.g., na Rcl. 32.977/SC, de
relatoria da Ministra Carmen Lucia, julgada em 29.03.2019, com publicagdo em

04.04.2019.
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CAPITULO V
TRABALHADORES PARCEIROS EM SALOES DE BELEZA.

EMENTA: TRABALHADORES PARCEIROS EM SALOES DE BELEZA,
sob a égide da Lei 12.592 de 18 de janeiro de 2012, na redagao
da Lei 13.352, de 27 de outubro de 2016. A higidez do contrato
é condicionada a conformidade com os fatos, de modo que é
nulo instrumento com elementos caracterizadores de relacdo de
emprego. Estando presentes elementos que sinalizam vinculo
empregaticio, este devera ser reconhecido pelo Poder Publico,
com todas as consequéncias legais decorrentes, previstas
especialmente na Consolidagdo da Leis do Trabalho.

1. Consideragoes iniciais

Sao validos os contratos de parceria celebrados entre trabalhador do ramo da
beleza, de acordo com STF (cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure, pedicure,
depilador e maquiador), denominado “profissional-parceiro”, e o respectivo
estabelecimento, chamado “saldo-parceiro”, em consonancia com as normas contidas
na Lei federal n. 13.352/2016. A higidez do contrato, contudo, é condicionada a
conformidade com os fatos, de modo que é nulo instrumento com elementos
caracterizadores de relacdo de emprego. Estando presentes elementos que sinalizam
vinculo empregaticio, este devera ser reconhecido pelo Poder Publico, com todas as
consequéncias legais decorrentes, previstas especialmente na Consolidacdo da Leis do

Trabalho.

2. Da Competéncia Material da Justica do Trabalho

E constitucional a celebracdo de contrato civil de parceria entre saldes de
beleza e profissionais do setor, nos termos da Lei 13.352/2016.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a contratacdo de profissionais de
beleza sob a forma de parceria, prevista na Lei do Saldo Parceiro (Lei 13.352/2016), ndo

ofende a protecdo constitucional da relacdo de emprego. Por decisdo majoritaria, o

Plenario julgou improcedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.625.
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De acordo com o entendimento prevalecente no julgamento, a celebracdo de
contrato de parceria entre saldes de beleza e cabeleireiros, barbeiros, esteticistas,
manicures, pedicures, depiladores e maquiadores é constitucional, desde que ndo seja
utilizada como forma de fraudar a relacao de emprego.

O relator, Ministro Edson Fachin, votou pela inconstitucionalidade da lei. No
seu entendimento, ao instituir regime juridico préprio as relagdes de trabalho do setor
de beleza e estética, a previsdo normativa afastou o vinculo de emprego e os direitos
trabalhistas fundamentais dele decorrentes, em ofensa a protecdo constitucional da

relacao de emprego.

3. Do Contrato de Parceria e o entendimento do STF

Prevaleceu, entretanto, a divergéncia liderada pelo Ministro Nunes Margques
pela improcedéncia da acdo. Na sua avaliacdo, a previsdo da norma ndo pode ser
considerada burla a relagdo de emprego, pois apenas faculta o contrato de parceria, nas
hipoteses em que o ajuste a ser celebrado ndo abranja os elementos caracterizadores
do vinculo empregaticio.

Para o Ministro, a lei, quando prevé a descaracterizagao do contrato de
parceria, na auséncia de sua formalizacdo por escrito e no caso de o profissional exercer
funcdes diferentes das préprias do seu oficio, exige que o ajuste seja verdadeiramente
uma parceria, e ndo s6 uma aparéncia. A seu ver, a exigéncia de homologacdo do
contrato por sindicato da categoria também assegura o respeito as regras formais
instituidas.

Para o Ministro Nunes Marques, outras formas de arranjo trabalhista,
sobretudo as que surgem espontaneamente e que promovem o0 crescimento
profissional das pessoas, devem ser respeitadas e estimuladas. “O principio da
valorizagao do trabalho ndo se concretiza apenas com a tradicional forma do vinculo
empregaticio, mas também com a faculdade de alternativas legitimas para que os
profissionais exergam seu oficio, sob regimes juridicos ajustaveis as mudangas sociais e

culturais”, disse.
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No mesmo sentido, para o Ministro Alexandre de Moraes, o contrato de
parceria ndo representa, necessariamente, a precarizacdo da relacdo do emprego ou a
desvalorizacdo social do trabalhador, mas atende demandas dos proprios
trabalhadores, com ganhos de eficiéncia econbmica em proveito de todas as partes
envolvidas. Na avaliagao do Ministro Gilmar Mendes, a legislagao estd atenta a evolugao
das relagdes de trabalho em sentido amplo, pois regulamenta uma categoria especifica
gue, até entdo, estava a margem da legislacdo trabalhista.

Vejamos Entendimento do STF, acerca da constitucionalidade da Lei

13.352/2016, na ADI 5.625:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
FEDERAL N. 13.352, DE 27 DE OUTUBRO DE 2016, CONHECIDA
COMO LEI DO SALAO-PARCEIRO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. S3o
validos os contratos de parceria celebrados entre trabalhador do
ramo da beleza (cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure,
pedicure, depilador e maquiador), denominado “profissional-
parceiro”, e o respectivo estabelecimento, chamado “saldo-
parceiro”, em consonancia com as normas contidas na Lei
federal n. 13.352/2016. 2. A higidez do contrato é condicionada
a conformidade com os fatos, de modo que é nulo instrumento
com elementos caracterizadores de relacdo de emprego. 3.
Estando presentes elementos que sinalizam vinculo
empregaticio, este devera ser reconhecido pelo Poder Publico,
com todas as consequéncias legais decorrentes, previstas
especialmente na Consolidagdao da Leis do Trabalho. 4. Pedido
julgado improcedente.

(ADI 5625, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao:
NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 28/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 28-03-2022 PUBLIC
29-03-2022)

Verifica-se que essa decisdao tem sido observada como paradigma para a
fundamentacdo de decisbes em reclamacgbes constitucionais que envolvem outras
atividades laborais, como se verifica por exemplo, nas decisdes monocraticas proferidas
nas Rcl. 60.525 e 60.582, ambas de lavra do Ministro Gilmar Mendes, para o seu

acolhimento.
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Na decisdo proferida na Rcl 60.525, houve andlise de pedido relativo a
reconhecimento de vinculo de advogado associado, tendo sido indicado, como um dos
fundamentos o assentado no julgamento da ADI 5.625, que reconheceu a validade dos
contratos de parceria no ramo da beleza, transcrevendo a sua ementa, nos termos
supra.

Ja na decisdo da Rcl. 60.582 o tema em exame foi a validade de contrato entre
empresaria individual e empresa tomadora, em sua atividade fim, verificando-se
também a mencao, a guisa de complementacdo de fundamentacdo, aos contratos de
parceria regidos pela Lei 13.352/2016, com a transcricdo da ementa da ADI 5.625.

E de ser destacado, entretanto, o fundamento da decisdo monocrética da entdo relatora
Ministra Rosa Weber na Rcl. 54.738/SP, em exame de matéria afeita a vinculo
empregaticio de advogado associado, com decisdo que negou seguimento a reclamacdo
por auséncia de aderéncia estrita com o paradigma apontado, posicdo vencida quando
do julgamento colegiado, e que teve por relator para o Acérdao o Ministro Luiz Fux, no
acolhimento da pretensao da reclamacdo. Veja-se alguns dos fundamentos da Ministra:

(...)

5. A seu turno, este Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 5.625, em sessdo realizada em 28.10.2021, por maioria,
julgou improcedente o pedido, reconhecida a validade dos
contratos de parceria entabulados entre trabalhador do ramo
de beleza (profissional-parceiro) e o estabelecimento (saldo-
parceiro). Veja-se a ementa do julgado: “EMENTA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL N. 13.352, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2016, CONHECIDA COMO LEI DO SALAO-
PARCEIRO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Sao validos os contratos
de parceria celebrados  entre trabalhador do ramo
da beleza (cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicure,
pedicure, depilador e maquiador), denominado “profissional-
parceiro”, e o respectivo estabelecimento, chamado “saldo-
parceiro”, em consonancia com as normas contidas na Lei
federal n. 13.352/2016. 2. A higidez do contrato é condicionada
a conformidade com os fatos, de modo que é nulo instrumento
com elementos caracterizadores de relacdo de emprego. 3.
Estando presentes elementos que sinalizam vinculo
empregaticio, este devera ser reconhecido pelo Poder Publico,
com todas as consequéncias legais decorrentes, previstas
especialmente na Consolidacdo da Leis do Trabalho. 4. Pedido
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julgado improcedente” (ADI 5625, Rel. Min. Edson Fachin,
Relator p/ Acérddo Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, DJe
29.3.2022).

[...] 14. Como se vé, ndo se estd a tratar de terceirizagdo ilicita da
atividade fim, ou mesmo de pejotizacdo, mas de vinculo
trabalhista direto entre advogada e escritdrio de advocacia.

15. Nesses termos, ndo diviso a existéncia de estrita aderéncia
entre o ato reclamado e o quanto decidido na ADC 48, na ADI
3.691 e na ADI 5.625.

16. A robustecer essa conclusdo, o caso subjacente ndo versa
hipdtese de (i) contratagdo de transportador auténomo de
cargas, tema debatido na ADI 48 e na ADI 3.691, ou (ii) pactuacdo
de parceria no ramo de beleza, matéria enfrentada na ADI 5.625.

17. Como se sabe, “[o]s atos questionados em qualquer
reclamacdo — nos casos em que se sustenta desrespeito a
autoridade de decisdao do Supremo Tribunal Federal —hao de se
ajustar, com exatiddo e pertinéncia, aos julgamentos desta
Suprema Corte invocados como paradigmas de confronto, em
ordem a permitir, pela analise comparativa, a verificacdo da
conformidade, ou ndo, da deliberacdo estatal impugnada em
relacdo ao parametro de controle emanado deste Tribunal” (Rcl
16.097-AgR/PB, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Dle
30.10.2014).

18. Conforme assinalei em voto vogal ao julgamento da Rcl
42.576 MC (DJe de 25.3.2021), no que concerne ao cabimento
da reclamacdo, o exame da aderéncia estrita entre a decisdo
reclamada e o parametro de controle ha de ser muito rigoroso,
e em hipdtese alguma, nesta via estrita, se admite dilacdo
probatdria quanto ao tema de fundo.

19. Nessa mesma linha deciséria pela auséncia de estrita
aderéncia entre os atos confrontados, cito os seguintes julgados
em casos analogos (grifei): “DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRA. ILICITUDE. FRAUDE.AUSENCIA DE ADERENCIA ESTRITA
ENTRE O ATO RECLAMADO E A DECISAO PARADIGMA. (...)
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Ja em reclamacado relativa a validade de contrato de associacdo de advogado, o
Ministro Alexandre de Moraes, na Rcl 57.918, em decisdo monocratica, julgou
procedente a reclamacdo, cassando o acdrddo regional impugnado que havia
reconhecido o vinculo empregaticio entre as partes da reclamacdo trabalhista,
entendendo presente a aderéncia em relacdo ao julgamento da ADI 5.625, que declarou

a constitucionalidade da Lei 13.352/2016:
(...)

Destaco a tese da ADI 5.625: “1) E constitucional a celebragdo de
contrato civil de parceria entre salGes de beleza e profissionais
do setor, nos termos da Lei n. 13.352, de 27 de outubro de 2016;
2) E nulo o contrato civil de parceria referido, quando utilizado
para dissimular relacdo de emprego de fato existente, a ser
reconhecida sempre que se fizerem presentes seus elementos
caracterizadores.”

Verifica-se, assim, a posi¢ao reiterada da CORTE no sentido da
permissao constitucional de formas alternativas da relagdo de
emprego, conforme também ja se reconheceu em casos de
afastamento da ilicitude de terceirizagdes por meio da
contratacdo de pessoas juridicas constituidas para prestacdo de
servicos na atividade fim da entidade contratante: Rcl 39.351
AgR (Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acérddo Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 11/5/2020) e da Rcl
47.843 AgR (Rel. Min. CARMEN LUCIA, Red. p/ Acérddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, Dle de 7/4/2022),
esta ultima assim ementada: “CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA
E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NO
JULGAMENTO DA APDF 324 E DO TEMA 725 DA REPERCUSSAO
GERAL. RECURSO PROVIDO.

[...] A decisdo reclamada, portanto, ao considerar ilicita a
contratacdo de advogado associado fundado tdo somente pela
modificacdo da estrutura tradicional do contrato de emprego
regido pela CLT, desconsidera as conclusdes do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF 324, da ADC 48, da ADI
3.961, da ADI 5.625, bem como o Tema 725 da Repercussdo
Geral. Nesse sentido: Rcl 53.899, rel. Min. DIAS TOFFOLI, j.
17/12/2022; Rcl 54.712, rel. DIAS TOFFOLI, j. 16/12/2022. (...)

66



ANAMATRA

ASSOCIACAO NACIONAL
L DOS MAGISTRADOS DA

A'JUSTICA
DO TRABALHO

(EXISTE) (I (PERSISTE)

b2

JUSTICA DO TRABALHO

Por sua vez o Ministro Dias Toffoli negou provimento a Rcl 60717, sob o
fundamento de que tal instrumento ndo pode ser utilizado como sucedaneo de acao

resciséria, afastando a aplicacdo do paradigma da ADI 5.625, no caso.

(...)

Requer que seja deferido o pedido liminar para “suspender de
imediato o andamento dos  processos  0000307-
48.2017.5.10.0003 (autos principais, onde esta ocorrendo o
registro do vinculo de emprego na CTPS) e 0001023-
93.2022.5.10.0102 (autos de execucdo)” e, no mérito, pede “6.1
gue seja cassada a decisdo acima descrita, com a consequente
decretagdo de inexigibilidade de titulo judicial fundado em
entendimento inconstitucional, a fim de assegurar o preceito
constante na ADI n2 5625, na ADPF 324 e na ADC 48, desse STF;
6.3 (sic) que seja esta Reclamacdo julgada integralmente
procedente para reconhecer a Justica Comum como competente
para processar e julgar o feito originario.”

E o relatério. Decido. N3o se desconhece o teor da tese fixada no
representativo da controvérsia do Tema n2 360 da Repercussao
Geral, concernente a inexigibilidade de titulo judicial fundado
em norma ou interpretacao de norma em sentido contrdrio ao
entendimento ja firmado pelo STF. Essa tese, entretanto, ndo
atrai para o STF competéncia para atuar, originariamente, em
sede reclamatdria, como instancia rescisdria de todo e qualquer
pronunciamento judicial, sob pena de se subverter ndo apenas a
competéncia originaria do STF — a qual esta fixada em numerus
clausus, no art 102, |, da CF/88 (v.g. Pet n. 1.738/MG-AgR, DJ de
12/9/99) e no par. 32 do 103-A (incluido pela EC n. 45/04) - como
também a sistematica da repercussdo geral — que tem por
consequéncia esgotar a cognicdo do STF sobre matéria
constitucional, recomendando os processos fundados em
idéntica controvérsia aos orgdos jurisdicionais ordinarios, que
tém a responsabilidade de concretizar a tese de observancia
obrigatdria. O acesso ao STF na via reclamatdria sé ocorre depois
de esgotados os meios recursais de reforma, conforme reiterada
jurisprudéncia da Corte. {...)

67



ANAMATRA

ASSOCIACAO NACIONAL
L DOS MAGISTRADOS DA

A'JUSTICA
DO TRABALHO

(EXISTE) (I (PERSISTE)

b2

JUSTICA DO TRABALHO

4. Conclusao parcial

A pesquisa realizada permite extrair a seguinte conclusao relativa aos
trabalhadores em saldoes de beleza: (i) A higidez do contrato é condicionada a
conformidade com os fatos, de modo que é nulo instrumento com elementos
caracterizadores de relacdo de emprego. Estando presentes elementos que sinalizam
vinculo empregaticio, este devera ser reconhecido pelo Poder Publico, com todas as
consequéncias legais decorrentes, previstas especialmente na Consolidacdo da Leis do

Trabalho.

CAPITULO VI
TERCEIRIZAGCAO DE MAO DE OBRA

EMENTA: COMPETENCIA DA JUSTICA  ESPECIALIZADA.
TERCEIRIZACAO E PEJOTIZACAO. Confusdo entre os institutos.
Descumprimento dos requisitos objetivos da Lei n? 13.429/2017.
Consolidagdo da Jurisprudéncia e analise quali-quantitativa.
Ofensa ao principio da lgualdade Salarial. Problema e
repercussdes sob a otica do trabalho escravo. Efeitos
previdenciarios. Responsabilizacdo do Poder Publico na
Terceirizagdo. Tratados Internacionais e Agenda ONU 2030.

1. Consideragdes iniciais
Em matéria de terceirizacdo, as recentes decisGes da Suprema Corte de Justica
tém gerado erosdo no direito do trabalho, em dissonancia com as normas internacionais

e a Constituicdo Federal, conforme alguns temas selecionados exemplificativamente.

2. Confusdo entre terceirizacdo e pejotizacao

O STF, na ADPF 324 e no Tema 725, validou a lei permissiva da terceirizacdo na
atividade fim da empresa, e vem adotando a mesma ratio decidendi a pejotizacao,
embora distintos os regimes de contratacao (Rcl 47843, AgR; Rcl 47843, AgR; Rcl 58301;
Rcl 53771; Rcl 57391, AgR; Rcl 58104, AgR; Rcl 57057, AgR).
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No entanto a pejotizacdo ndo se confunde com os fundamentos das decisdes
proferidas no Tema 725, pois consiste em clara afronta ao principio constitucional da
isonomia prevista no artigo 52, |, da CF/1988, eis que admite a convivéncia de dois tipos
de trabalhadores, com idénticas atividades: a) os empregados regidos pela CLT, em
respeito ao artigo 72, da CF/1988; e b) os trabalhadores que exercem idénticas fungées
em relacdo ao empregado, mas que trabalham como pessoa juridica, muitas vezes

criada para mascarar relagao empregaticia.

3. Descumprimento dos requisitos da Lei n? 13.429/2017 e a interpretagdo
equivocada das decisdes do STF.

Ainterpretagdo e aplicagdo da lei em referéncia pelo Supremo Tribunal Federal
tem se mostrado incompativel com os principios fundamentais da Carta Magna de 1988,
pois auferir regularidade e conferir autorizacao para terceirizacdo de qualquer atividade
através de instrumentos constitucionais implica em relativizagdo da seguranga juridica
conferida pela prépria Constituicdo da Republica.

A competéncia esvaziada da Justica do Trabalho tem gerado reflexos profundos
nos mais diversos graus de jurisdi¢ao laboral, em especial nos Tribunais Regionais do
Trabalho e no Tribunal Superior do Trabalho. O que mais se verifica é a interpretacao
equivocada da Lein?13.429/2017, a qual estd sendo desvirtuada de suas regras e funcdo
social basica.

Muitas decisdes da Justica do Trabalho determinadas pelos precedentes
vinculantes do STF tém demonstrado a auséncia de interpretacao da lei em referéncia,
pois, em grande parte delas sequer é avaliado o artigo 4-B incluido pela Lei n?
13.429/2017, o qual fixa os requisitos objetivos para que o contrato de terceirizagdo
tenha validade.

Verifica-se que ha decisdes baseadas na ementa da ADPF n2 324 que deixam
de observar a ressalva do relator de afastamento dos casos em que ocorre o

desvirtuamento da terceirizagdo e/ou contratagdo de pessoas juridicas por fraude.
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A alteracdo da competéncia para a esfera civil comum esta causando omissdo
da apreciacdo dos pressupostos caracterizadores da relacdo de emprego, previstos nos
arts. 22 e 32 da CLT, em especial a existéncia de subordinacdo juridica na prestacdo dos
Servicos.

Ainda ha que ressaltar que algumas Turmas do Tribunal Superior do Trabalho,
bem como dos Tribunais Regionais do Trabalho afastam tais precedentes do STF quando
verificam a necessidade de distinguishing entre a ADPF n2 324 e RE n? 958.252 do STF
em concomitancia com a violacdo dos artigos 22 e 32 da CLT, como no caso dos seguintes
precedentes: TST - RR: 7881120155050006, Data de Julgamento: 06/04/2022, 82 Turma,
Data de Publica¢do: 11/04/2022°% TRT-2 10006300920215020071, 42 Turma, Data de
publicacdo: 21/03/2023%; TST - AIRR - 443-37.2014.5.06.0011, Data de Julgamento:
11/05/2022, 22 Turma, Data de Publicacdo: 13/05/2022.

0 RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA. LEI 13.467/2017.
TERCEIRIZACAO ILICITA. ARTIGO 25 DA LEI N° 8.987/95. ADPF N° 324 E RE N° 958.252.
DISTINGUISHING . VERIFICACAO DA PRESENCA DOS REQUISITOS DOS ARTS. 2.° E 3.° DA
CLT. 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 324 e do RE 958252, aprovou tese com
repercussdo geral no sentido de que: "E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”" ( RE 958252). Portanto, de acordo com a Suprema
Corte, ¢ licita a terceirizagdo em todas as etapas do processo produtivo, sem distingdo entre atividade-meio
ou atividade-fim. 2. Todavia, admite-se a aplicagdo do distinguishing quanto a tese fixada pelo STF,
quando, na analise do caso concreto, verificar-se a presenga dos requisitos dos arts. 2° ¢ 3° da CLT entre o
empregado e a empresa tomadora dos servicos, situacdo que autoriza o reconhecimento do vinculo
empregaticio diretamente com esta, pois desfigurada a propria terceirizagdo, utilizada apenas com o intuito
de mascarar o vinculo empregaticio do trabalhador. 3. Vale dizer, caso constatada fraude na aplicagdo da
legislagdo trabalhista, ndo em decorréncia do labor na atividade-fim da tomadora, mas pela constatagdo dos
requisitos da relagdo de emprego, como no caso dos autos, em que comprovada a subordinagdo direta do
trabalhador aos prepostos da ré, forgoso reconhecer a ilicitude da terceirizagdo. Recurso de revista nao
conhecido. (TST - RR: 7881120155050006, Relator: Delaide Alves Miranda Arantes, Data de Julgamento:
06/04/2022, 8* Turma, Data de Publicagdo: 11/04/2022)

51 TERCEIRIZACAO E PEJOTIZACAO. DISTINCAO. FRAUDE E POSSIBILIDADE
RECONHECIMENTO DO VINCULO EMPREGATICIO A LUZ DOS FATOS E PROVAS NO CASO
CONCRETO. NULIDADE DOS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO, PEJOTIZACAO E PARCERIA
QUANDO UTILIZADOS PARA DISSIMULAR RELACAO DE EMPREGO. INTELIGENCIA DAS
LEIS 6019/1974; LEI 13.429/2017, LEI N° 13.352/2016; RECOMENDACAO 198/0OIT (ART. 4°, "B) E
JULGADOS STF/ ADPF324(TEMA 725); STF/ RE 958.252; STF/ADC 48; STF/ ADI 5625.

(TRT-2 10006300920215020071, Relator: IVANI CONTINI BRAMANTE, 4? Turma, Data de publicacao:
21/03/2023)
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Entretanto, e mais uma vez em razdo do esvaziamento da competéncia da
Justica do Trabalho, referidos precedentes, minoritarios, poderdo ser contrariados em
reclamacdes constitucionais e/ou através de liminares de suspensdes processuais, pelo
STF.

Neste sentido, ao julgar improcedentes as ADIs n2s 5.685, 5.686, 5.687, 5.695
e 5.735, por 7 votos a 4, declarando constitucional a Lei n®? 13.429/17, o STF autorizou a
terceirizacdo de forma geral, e em especial em atividade fim.

Ademais, o que se verifica € que nem mesmo os requisitos legais da lei em
citacdo estdo sendo avaliados para autorizar a terceirizagao, com nitida violagdo ao
artigo 22 da CR/1988.

Outra problematica instaurada pela questdo da competéncia da Justi¢ca do
Trabalho (JT) para avaliar com especialidade o tema é a da auséncia de aplicacdo da
culpa in vigilando e in eligendo, previstas no art. 186 e 927 do Cddigo Civil, pois deixou
de apreciar, o STF, a existéncia da subordinagao direta, sendo abandonado o conceito
consolidado pela Sumula 331 do TST sobre a caracterizacdo da terceirizagdo ilicita,
deixando de conceder e reconhecer o vinculo de emprego direto com o tomador e a

responsabilidade direta pelos débitos trabalhistas.

4. Consolidagao da jurisprudéncia do STF acerca da terceirizagao

Nos ultimos anos profissionais e estudiosos no ambito da Justica do Trabalho
tém sido surpreendidos com decisdes emanadas do STF acerca de matérias que sdao de
competéncia daquela Justica Especializada.

Cumpre destacar que as decisoes analisadas resultaram de amostragem de
pesquisa quali-quantitativa nos repertdrios de jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, como a Revista Trimestral de Jurisprudéncia, e o acervo disponivel no motor de
busca da pdagina do Supremo Tribunal Federal em rede mundial de computadores

(https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/pesquisarinteiroTeor.asp), considerando-se o

intervalo compreendido entre a data de assinatura do convénio firmado entre a

ANAMATRA e o NTADT, e os cinco anos imediatamente anteriores.
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Como visto, o STF, ao julgar o RE 958252 — Tema 725 de repercussao geral,
firmou o seguinte entendimento:

"E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante".

E ao julgar a ADPF 324 que teve como Relator o Ministro Roberto Barroso,
firmou-se a seguinte tese de julgamento:

“1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou

fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizacao,
compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacbes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993".

Assim, com julgamento da ADPF 324 o STF acabou por autorizar toda e
gualquer forma de terceirizacdo, seja da atividade-meio ou fim, ao contrario do que ja
estava sedimentado na jurisprudéncia firmada no Tribunal Superior do Trabalho que
entendia ser cabivel somente a terceirizacdo da atividade-meio, sendo que a
terceirizacdo da atividade-fim acarretaria o reconhecimento do vinculo de emprego com
o tomador do servico como previsto na Simula n° 331, | do TST>2.

Apds o julgamento dos precedentes mencionados, a analise da controvérsia
pelo STF ocorre, principalmente, em sede de reclamagao constitucional. Como visto,
trata-se de acdo que busca preservar a competéncia e garantir a autoridade das decisGes

do Tribunal. Além disso, ndo se admite o revolvimento de fatos e provas.

>2 Siimula n° 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagio do item I'V ¢ inseridos os
itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 ¢ 31.05.2011

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com
o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
IT - A contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com
os orgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).
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No entanto, o STF, nos recentes julgados acerca da terceirizacao, tem decidido
com o revolvimento da matéria probatdria para, ao final, cassar decisdes da Justica do
Trabalho, como demonstraremos a seguir.

Na Rcl 57.255/BA, o Ministro Gilmar Mendes, em um primeiro momento, no
julgamento de 08.02.2023 (Publicagdo em 13.02.2023), concluiu pela improcedéncia da
reclamacdo, mantendo intacta a decisdo regional que reconheceu a fraude na

contratacdo pela empresa AVON de empresa interposta, conforme destacamos a seguir:

(...)

Decisdo: Trata-se de reclamacdo constitucional, com pedido de
medida liminar, ajuizada por Avon Cosméticos LTDA., contra
acordao do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido proferido
nos autos da Acdo Civil Publica 0000793-10.2013.5.05.0101.

(...)

Como bem se percebe, o Juizo reclamado, ao reconhecer, com
base nos fatos e provas dos autos, que a contratagao por meio
de empresa interposta desvirtuaria a formacdo do vinculo de
emprego com o real empregador, o que seria vedado pelo art. 9°
da CLT, ndo se pronunciou sobre a existéncia de distincao entre
atividade-meio e atividade-fim para fins de defini¢ao da licitude
ou ilicitude da terceirizacao.

Desse modo, entendo inexistir “estrita aderéncia” entre o ato
reclamado e o entendimento assentado nos autos da ADPF 324
e do RE-RG 958.252, paradigma da repercussdo geral, o que
torna inviavel o pedido formulado na presente reclamacao.

(...)

Assim, inadmissivel esta reclamacao.

Finalmente, registre-se que o Cédigo de Processo Civil de 2015
determina a citagdo do beneficidrio da decisdo impugnada, que
terad prazo de 15 (quinze) dias para apresentar a sua contestagao
(art. 989, IlI).

Consoante o art. 319, I, ¢/c o art. 321, do CPC/2015, é 6nus da
parte reclamante indicar o endereco atualizado do beneficidrio
da decisdao impugnada, sob pena de indeferimento da inicial.

A citacdo é dispensdvel em casos, como o presente, de
improcedéncia liminar do pedido. Entretanto, na eventualidade
de interposig¢ao de recurso, deverd a parte reclamante fornecer
o enderego da parte beneficidria do ato impugnado nesta sede
reclamatdria, para fins de observancia do art. 332, § 49, do
Cddigo de Processo Civil/2015.
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Ante o exposto, nego seguimento a reclamagdo e julgo
prejudicado o pedido liminar (RISTF, art. 21, § 192). (Grifamos).

No entanto, posteriormente, ao julgar o agravo interno, mudou seu
entendimento, para entdo julgar procedente a reclamacdo, determinando a cassa¢do do

acérdao reclamado, conforme se extrai dos trechos do acérdao a seguir transcritos:

(...)

DECISAO: Trata-se de agravo regimental em face de decis3o de
minha lavra que negou seguimento a reclamacdo (eDOC 28 - ID:
34c40d7f).

(...)

No caso, a reclamante alega ter havido desrespeito ao objeto dos
julgamentos da ADPF 324 e do RE-RG 958.252, Rel. Min. Luiz Fux,
tema 725 da sistematica da repercussdo geral, nos quais se
reconheceu a inconstitucionalidade do critério de distincdo
entre atividade-meio e atividade-fim para fins de definicdo da
licitude ou ilicitude da terceirizagdo, afastando a incidéncia da
interpretacao conferida pelo TST a SUmula 331 daquele Tribunal,
nos seguintes termos:

“1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou
fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizacao,
compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacbes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993.” (ADPF 324, Rel. Min. Roberto Barroso, Dle
6.9.2019)

“E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsididria da empresa contratante.” (RE-RG
958.252, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 13.9.2019)

(...)

Ora, em que pese a argumentacao lancada no sentido da
contratagdo por meio de empresa interposta desvirtuar a
formagao do vinculo de emprego, entendo que a autoridade
reclamada, em verdade, declarou vinculo empregaticio
diretamente com a empresa reclamante (AVON), em razdo de os
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empregados contratados terem desempenhado funcdes
relacionadas a sua atividade-fim.

Cumpre registrar que, por ocasido do julgamento da ADPF 324,
apontei que o orgdo maximo da justica especializada (TST) tem
colocado sérios entraves a opc¢bes politicas chanceladas pelo
Executivo e pelo Legislativo. Ao fim e ao cabo, a engenharia
social que a Justica do Trabalho tem pretendido realizar nao
passa de uma tentativa indcua de frustrar a evolugdo dos meios
de produgdo, os quais tém sido acompanhados por evolugdes
legislativas nessa matéria.

Dessa forma, os uUnicos produtos da aplicagdo da entdo
questionada Sumula 331/TST, no contexto da distin¢cdo entre
atividade-meio e atividade-fim, mostrou-se ser a inseguranga
juridica e o embate institucional entre um tribunal superior e o
poder politico, ambos resultados que ndo contribuem em nada
para os avangos econdmicos e sociais de que temos precisado.
Registrei, ainda, que o que se observa no contexto global é uma
énfase na flexibilizagdao das normas trabalhistas. Com efeito, se
a Constituicdo Federal ndo impde um modelo especifico de
producdo, ndo faz qualquer sentido manter as amarras de um
modelo verticalizado, fordista, ha contramdo de um movimento
global de descentralizagdo.

Nao foi outro o entendimento assentado no voto condutor do
tema 725, Rel. Min. Luiz Fux, segundo o qual os valores
constitucionais do trabalho e da livre iniciativa sao
intrinsecamente conectados, em uma relacdo dialdgica que
impede seja rotulada determinada providéncia como
maximizadora de apenas um desses principios, porquanto é
essencial para o progresso dos trabalhadores brasileiros a
liberdade de organizacdo produtiva dos cidadaos, entendida
esta como balizamento do poder regulatorio para evitar
intervengdes na dindmica da economia incompativeis com os
postulados da proporcionalidade e da razoabilidade.

Concluiu, assim, pela higidez das contrata¢cGes de servicos por
interposta pessoa, devendo, no entanto, ser observadas as leis
trabalhistas por cada uma das empresas envolvidas na cadeia de
valor com relagdo aos empregados que contratarem, tutelando-
se, nos termos constitucionalmente assegurados, o interesse
dos trabalhadores.

(...)

Ainda sobre o tema, destaco entendimento assentado pelo Min.
Alexandre de Moraes, no sentido que “[é] ultrapassada a
manutencdo dessa dicotomia entre atividade-fim e atividade-
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meio, para fins de terceirizacdo, e errénea a confusdo de
identidade entre terceirizagdo com intermediacdo ilicita de médo
de obra. Por partir da erronea confusdo entre terceirizacdo e
intermediacdo de m3do de obra, chega-se a errénea conclusdo de
precarizagao do trabalho, violagao da dignidade do trabalhador
ou desrespeito a direitos previdenciarios”.

Confira-se, pois, ementa do referido precedente:
“CONSTITUCIONAL TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMACAO. RECLAMACAO. OFENSA AO QUE
DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NA ADPF 324. RECLAMACAO
JULGADA PROCEDENTE. SUPOSTA NULIDADE DA DECISAO
AGRAVADA. AUSENCIA DE CITACAO DO BENEFICIARIO PARA
APRESENTAR CONTESTACAO. INOCORRENCIA. ALEGACAO DE
TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO RECLAMADO.
IMPROCEDENCIA. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Esta SUPREMA CORTE, nos autos da ADPF 324
(Rel. Min. ROBERTO BARROSO), declarou a inconstitucionalidade
da Sumula 331/TST, por violagdo aos principios constitucionais
da livre iniciativa e da livre concorréncia, assentando, ao final, a
constitucionalidade da terceirizacdo de atividade-fim ou meio,
com a fixac3o da seguinte tese: 1. E licita a terceirizacdo de toda
e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relacdo
de emprego entre a contratante e o empregado da contratada.
2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econOmica da terceirizada; e ii)
responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas
trabalhistas, bem como por obrigagdes previdencidrias, na
forma do art. 31 da Lei 8.212/1993. 2. Conforme consta no sitio
eletrénico do Tribunal Superior do Trabalho, o acérdao
reclamado, proferido pela 12 Turma do TST, nos autos da Acdo
Trabalhista n? 55500-61.2009.5.03.0023, ndo transitou em
julgado, estando, alids, com Recurso Extraordindrio sobrestado.
3. As razdes que poderiam ter sido deduzidas na contestacao, a
fim de influir no julgamento da presente Reclamacdo, foram
devidamente apresentadas e apreciadas neste recurso de
agravo. Assim, ndo ha qualquer prejuizo a parte agravante. 4.
Recurso de agravo a que se nega provimento.” (Rcl 36.054 AgR,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe 14.10.2019.
Percebe-se, portanto, que o Tribunal reclamado, ao condenar a
empresa reclamante — AVON Cosméticos Ltda. a abster-se de
contratar mao de obra por meio de empresa interposta para
realizacdo de servicos relacionados a suas atividades, intenta,
por via transversa, descumprir orientacao desta Corte.
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Desse modo, entendo configurado o desrespeito a autoridade
das decisGes proferidas por esta Corte no julgamento da ADPF
324 e do RE-RG 958.252, Rel. Min. Luiz Fux, tema 725 da
sistematica da repercussao geral.

Ante o exposto, julgo procedente a reclamagao para cassar o
acérdao reclamado, determinando que outro seja proferido, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, especialmente da ADPF
324.

O Ministro Gilmar Mendes, ao julgar procedente a reclamatdria, ressaltou:

por ocasido do julgamento da ADPF 324, apontei que o 6rgao
maximo da justica especializada (TST) tem colocado sérios
entraves a opgoes politicas chanceladas pelo Executivo e pelo
Legislativo. Ao fim e ao cabo, a engenharia social que a Justica
do Trabalho tem pretendido realizar ndo passa de uma tentativa
indcua de frustrar a evolugdo dos meios de producdo, os quais
tém sido acompanhados por evolucdes legislativas nessa
matéria.

Prossegue afirmando que os Unicos produtos da aplicacdo da entdo
guestionada Sumula 331/TST, no contexto da distincdo entre atividade-meio e
atividade-fim, mostrou-se ser a inseguranca juridica e o embate institucional entre um
tribunal superior e o poder politico, ambos resultados que ndo contribuem em nada
para os avancos econdmicos e sociais de que temos precisado. E ainda que teria
registrado que se observa no contexto global é uma énfase na flexibilizacdo das normas
trabalhistas. E se a Constituicdo Federal ndo impde um modelo especifico de producao,
ndo faz qualquer sentido manter as amarras de um modelo verticalizado, fordista, na
contramao de um movimento global de descentralizacdo.

A controvérsia também foi analisada na Rcl 49818 ED-ED-AgR/PR, Rel. Ministro

Roberto Barroso®3. Julgando de forma monocrética a medida cautelar, julgada em

17.12.2021 (Publicagdo: 07.01.2022), assim decidiu o Ministro Barroso:

>3 Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DO TRABALHO. AGRAVO INTERNO EM EMBARGOS
DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECLAMACAO. ALEGACAO DE
INTEMPESTIVIDADE. INOCORRENCIA. RECLAMACAO AJUIZADA NO PRAZO LEGAL. ADPF
324. LICITUDE DA TERCEIRIZACAO DE QUALQUER ATIVIDADE. AUSENCIA DE RELACAO
DE EMPREGO ENTRE O CONTRATANTE E O EMPREGADO DA CONTRATADA. 1. A alegagdo de
intempestividade ndo merece ser acolhida. Em face das razdes trazidas nos primeiros embargos
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DECISAO:

1. Trata-se de reclamacgdo, com pedido liminar, ajuizada por
Ramos & Silva Solugdes Financeiras Ltda. em face de acordao do
Tribunal Superior do Trabalho que declarou ilicita a terceirizacao
de mao de obra firmada entre a ora reclamante e o Banco
Santander (Brasil) S/A, condenando ambos solidariamente ao
pagamento de verbas trabalhistas.

2. Na presente reclamagao, alega-se afronta a tese firmada na
ADPF 324, da minha relatoria, e RE 958.252, paradigma do Tema
725 da repercussao geral, Rel. Min. Luiz Fux, julgados pelos quais
o Supremo Tribunal Federal (STF) afirmou a constitucionalidade
da terceirizacdo de qualquer atividade empresarial, meio ou fim,
bem como violagao a Sumula Vinculante 10.

3. A presente reclamacao foi inicialmente distribuida a relatoria
do Min. Edson Fachin, em 06.10.2021, o qual se declarou
impedido para o conhecimento do feito, com fundamento no
art. 144, VI, do CPC. Em razdo desses fatos, a Presidéncia do STF
determinou a redistribuicao do feito, que passou a minha
relatoria em 04.11.2021.

4. E o relatério. Decido o pedido liminar.

5. Em 29 e 30 de agosto de 2018, o Plenario do STF realizou o
julgamento conjunto da ADPF 324, da minha relatoria, e RE
958.252, Rel. Min. Luiz Fux, paradigma do Tema 725 da
repercussao geral, feitos cujo objeto comum era a discussdao
acerca da constitucionalidade da terceirizagao de mao de obra
no Brasil. Prevaleceu a tese segundo a qual “1. E licita a
terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e o
empregado da contratada. 2. Na terceirizacdo, compete a
contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econémica
da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacBes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993".

6. No caso em apreco, faco breve anadlise da tramitacdo
processual anterior a decisdo reclamada. Na sentenca, afastou-

declaratorios, a reclamagao foi ajuizada dentro do prazo legal. 2. A decisdo reclamada violou o decidido
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 324 e do RE 958.252-RG, Rel. Min. Luiz Fux,
Tema 725 da sistematica da repercussao geral, em que se reconheceu a inconstitucionalidade do critério de
distin¢do entre atividade-meio e atividade-fim para fins de definicao da licitude ou ilicitude da terceirizagdo.
3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015. (Rcl 49818 ED-ED-AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
28/11/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 06-12-2022 PUBLIC 07-12-2022).
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se a existéncia de vinculo de trabalho com o Banco Santander
(Brasil) S/A, sob o fundamento de que ndo foi demonstrado o
preenchimento dos requisitos do art 3° da CLT com a referida
parte. Em sede de recurso ordinario, o Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido, reformando a sentenca, reconheceu ser
ilicita a terceirizagao havida naqueles autos, sob os seguintes
argumentos:

“[...] Deste modo, ainda que se admita a terceirizacdo de
atividade-fim, permanece, in casu, a conclusao pela ilicitude da
terceirizacdo, tendo em vista que a intermediacdo de mao-de-
obra se operou de forma fraudulenta, mediante a subordinagao
direta do empregado terceirizado ao tomador dos servicos, o
gue atrai a incidéncia do art. 92 da CLT.

Diante de todo o exposto, tem-se que de fato ha vinculo de
emprego do Reclamante direto com o Banco Santander. Em
situacdo analoga ja decidiu esta Turma julgadora, em acérdao
proferido nos autos n. 0001244-69-2014-5-09-0010, publicado
em 27.06.2017, de minha relatoria.

Reconhecido o vinculo de emprego diretamente com o primeiro
Reclamado, aplicavel a relacdo de trabalho os instrumentos
coletivos da categoria dos bancarios, eis que o enquadramento
sindical se da pela atividade preponderante do empregador que,
no caso, era o Banco.

Reformo, para reconhecer o vinculo de emprego direto do
reclamante com o Banco Santander (Brasil) S.A. e determinar a
aplicacdo dos instrumentos coletivos da categoria dos bancdrios
ao contrato de trabalho. [...].”

7. Interposto recurso de revista, este teve seu seguimento
negado. Os agravos de instrumento interpostos na sequéncia
foram desprovidos. Portanto, foi mantida, ao final, a conclusao
da decisdo em recurso ordindrio acerca da ilicitude da
terceirizacdo de atividade-fim.

8. Adecisdo reclamada, aparentemente, ofendeu a conclusdo do
STF ao apreciar a ADPF 324 e 0 RE 958.252-RG, Rel. Min. Luiz Fux,
Tema 725 da sistematica da repercussao geral, em que se
reconheceu a inconstitucionalidade do critério de distincdo
entre atividade-meio e atividade-fim para fins de definicdo da
licitude ou ilicitude da terceirizacdo.

9. Ainda, prospera o argumento da reclamante no sentido de
gue houve violagdo a Sumula Vinculante 10. O § 22 do art. 4°-A
da Lei 6.019/74 dispbe: “§ 20 N3o se configura vinculo
empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das empresas
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prestadoras de servigos, qualquer que seja o seu ramo, e a
empresa contratante.”

10. Nesses termos, verifico que a autoridade reclamada conferiu
interpretacao que resulta no esvaziamento da eficacia do citado
dispositivo, sem declaracdo de sua inconstitucionalidade, por
meio de seu érgdo fracionario. Assim, vislumbra-se a violagdo ao
artigo 97 da Constituicao Federal, cuja protecao é reforcada pela
Sumula Vinculante 10.

11. Nessas condi¢des, ha plausibilidade no direito alegado.
Reputo igualmente presente o perigo de dano, em face da
possibilidade de execuc¢do provisdria do acérdao reclamado.

12. Diante do exposto, defiro o pedido liminar, para suspender
os efeitos do acérddo reclamado (Autos n° 0001089-
87.2018.5.09.0863).

13. Notifique-se a autoridade reclamada para (i) prestar as
informacdes e (ii) intimar a parte beneficiaria do ato reclamado
acerca da presente decisdo, para que, querendo, impugne o
pedido, nos autos da presente reclamagao. (...).

Ja o Ministro Edson Fachin no ano de 2021, julgando o agravo regimental em
sede de reclamagao — Rcl 36.633 AgR, concluiu que ndo subsistiria a distingdo entre
atividade-meio e atividade-fim para fim de caracterizacdo da ilicitude da terceirizacdo
(julgado em 17.02.2021), in verbis:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ADCs 26 e
57, ADPF 324 e RE 958.252-RG. TEORIA DA NULIDADE DA
NORMA INCONSTITUCIONAL. TERCEIRIZACAO.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA TOMADORA. ILICITUDE
FIRMADA A PARTIR DO CRITERIO DE DISTINCAO ENTRE
ATIVIDADE-MEIO E ATIVIDADE-FIM. DESCONFORMIDADE COM
A ORIENTACAO DA SUPREMA CORTE. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. N3o subsiste o critério de distincdo entre
atividade-meio e atividade-fim como fundamento determinante
da ilicitude da terceirizacdo em qualquer area da atividade
econdmica. 2. O acdérdao reclamado encontra-se em
desconformidade as decisGes proferidas na ADC 26, na ADC 57,
na ADPF 324 e no RE 958.252-RG (processo piloto do Tema 725
da Repercussdao Geral). 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Rcl 36633 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 17/02/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-035 DIVULG 24-02-2021 PUBLIC 25-02-2021).
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Ja a Ministra Rosa Weber prolatou, a nosso ver, as decisGes mais adequadas
quando se trata de matéria trabalhista, como se evidencia no acorddo do ARE
1.349.118/MG. Nessa oportunidade, a relatora negou seguimento ao agravo por
entender que se visava com o recurso extraordindrio rever provas, o que é vedado em

sede extraordindria, preservando assim a decisdao da Corte Trabalhista, in verbis:

(...)

Vistos etc.

Contra o juizo negativo de admissibilidade do recurso
extraordindrio, exarado pela Presidéncia do Tribunal a quo, foi
manejado agravo. Na minuta, sustenta-se que o0 recurso
extraordindrio reune todos os requisitos para sua admissao.
Aparelhado o recurso na afronta ao art. 59, Il, da Constituicdo
Federal.

E o relatério.

Decido.

Preenchidos os pressupostos extrinsecos.

Da detida andlise dos fundamentos da decisdo denegatdria de
seguimento do recurso extraordinario, bem como a luz das
razoes de decidir adotadas pelo Tribunal de origem, por ocasido
do julgamento do recurso veiculado na instancia ordindria,
concluo que nada colhe o agravo.

N3o ha falar em afronta aos preceitos constitucionais indicados
nas razdes recursais, porquanto, no caso, a suposta violagao
somente poderia ser constatada a partir da analise da legislacdo
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que
torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto,
de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario.

Acresco que o Tribunal de origem, na hipdtese em apreco,
lastreou-se na prova produzida para firmar seu convencimento,
razdo pela qual a afericdo da ocorréncia de eventual afronta aos
preceitos constitucionais invocados no apelo extremo exigiria o
revolvimento do quadro fatico delineado, procedimento vedado
em sede extraordindria.

Dessarte, desatendida a exigéncia do art. 102, lll, “a”, da Lei
Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia deste egrégio
Supremo Tribunal Federal. Colho precedentes:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Direito do Trabalho. Vinculo de emprego. Caracterizacdo. Fatos
e provas. Reexame. Impossibilidade. Legislacao
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Precedentes. 1. Inadmissivel,
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em recurso extraordinario, o reexame dos fatos e das provas dos
autos (Sumula n?2 279/STF), bem como da legislagdo
infraconstitucional. 2. Agravo regimental ndo provido, com
imposicdo de multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da
causa (art. 1.021, § 42, do CPC)” (ARE 1219118 ED-AgR, Rel. Dias
Toffoli (Presidente), Pleno, DJe 28.10.2019).

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO DO TRABALHO. CAIXA ESCOLAR. ENTIDADE
PRIVADA. PRESTACAO DE SERVICOS AO ESTADO. ENCARGOS
TRABALHISTAS. RESPONSABILIDADE SUBISIDIARIA.
CONTROVERSIA A RESPEITO DA CARACTERIZACAO DE
TERCEIRIZACAO OU DE CONTRATACAO IRREGULAR DE PESSOAL
PELO ESTADO. FATOS E PROVAS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. O recurso extraordindrio ndo se presta ao
reexame dos fatos e das provas constantes dos autos (Sumula
279 do STF). 2. Agravo interno ndo provido, com imposicdo de
multa de 5% (cinco por cento) do valor atualizado da causa
(artigo 1.021, § 49, do CPC), caso seja unanime a votacdo. 3.
Honorarios advocaticios majorados ao maximo legal em
desfavor da parte recorrente, caso as instancias de origem os
tenham fixado, nos termos do artigo 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, observados os limites dos §§ 22 e 32 e a eventual
concessdo de justica gratuita” (ARE 1274149 AgR, Rel. Luiz Fux
(Presidente), Pleno, DJe 23.11.2020).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSICAO EM 09.09.2020. RECONHECIMENTO
PELO TRIBUNAL A QUO DO VINCULO EMPREGATICIO.
CONFIGURACAO DA SUBORDINACAO JURIDICA. NECESSIDADE
DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
SUMULA 279. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. No caso, o Tribunal a quo, a partir do exame
dos elementos de prova dos autos, reconheceu o vinculo
empregaticio do recorrido com a tomadora dos servicos, em
virtude da configuracdo da subordinacdo juridica, para se
divergir desse entendimento faz-se necessdrio reexaminar o
conjunto fatico-probatdrio da causa. Incide, portanto, na
hipotese, o dbice da Sumula 279 do STF. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento” (ARE 1280609 AgR, Relator(a): Edson
Fachin, Segunda Turma, DJe 25.3.2021).
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Por conseguinte, ndo merece processamento o apelo extremo,
consoante também se denota dos fundamentos da decisdo que
desafiou o recurso, aos quais me reporto e cuja detida andlise
conduz a conclusdo pela auséncia de ofensa a preceito da
Constituigcdo da Republica.

Nego seguimento (art. 21, § 19, do RISTF). (...).

O Ministro Ricardo Lewandowski como Relator na Rcl 38.942/SP (julgada em
19.02.2020) julgou procedente o pedido para, cassando o ato reclamado, determinar
gue outro seja proferido em seu lugar, com a observancia das teses definidas por esta
Corte no julgamento da ADPF 324/DF e do RE 958.252/MG (Tema 725 da Sistematica da
Repercussdo Geral). Com isso, cassou a decisdo reclamada que considerou ilicita a
terceirizagcdo de médicos, in verbis:

(...)

Trata-se de reclamacgdo com pedido liminar proposta por Fleury
S/A, contra decisdo proferida pela 32 Turma do Tribunal Superior
do Trabalho nos autos da Acdo Civil Publica 10287-
83.2013.5.01.0011, que teria afrontado a autoridade desta
Suprema Corte no julgamento da ADPF 324/DF e no RE
958.252/MG.

A reclamante alega, em sintese, o seguinte:

“Consoante bem destaca o v. acérddo impugnado por meio da
presente medida, o objeto da controvérsia cinge-se ‘a forma de
contratagdo dos médicos especializados em medicina
diagnéstica, que atuam em todas as unidades da empresa Fleury
S.A. no Estado do Rio de Janeiro’.

O Ministério Publico do Trabalho da 12 Regido ingressou com
acdo civil publica na Justica do Trabalho em face do ora
Reclamante (Processo 10287-83.2013.5.01.0011). Articulou,
essencialmente, as seguintes pretensdes: a) obrigacdo de ndo
fazer consistente na abstencdo de realizacdo contratacOes de
pessoas juridicas na consecucdo de sua atividade-fim, qual seja,
a medicina diagnéstica, sob pena de pagamento de multa diaria;
b) obrigacdo de fazer consistente na promocgdo do registro em
CTPS dos trabalhadores/médicos que Ihe prestem servicos nas
atividades indispensaveis ao cumprimento de seu objeto social;
e c) obrigacdo de pagar consistente em indenizacdo pelos danos
morais supostamente causados aos direitos difusos e coletivos
dos trabalhadores coletivamente considerados. (pag. 2 do
documento eletrénico 1).
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Afirma, ainda:

“Ar. sentenca de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos
formulados, o que levou o i. Parquet a interpor recurso
ordinario, ao qual o E. Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido deu parcial provimento. Acolheu o pedido de imposigao
das obrigacdes de fazer e ndo fazer supra referidas, assim como
impds condenagdo no valor RS 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais) a titulo de indenizacdo por supostos danos morais
coletivos.

Irresignado, o entdo Réu interpds recurso de revista, cujo
seguimento restou obstado no primeiro juizo de admissibilidade,
o que conduziu a interposicao de agravo de instrumento.

O processo aportou ao E. Tribunal Superior do Trabalho em
10.08.2017, onde veio a ser distribuido para a C. 32 Turma,
cabendo ao Exmo. Sr. Min. ALEXANDRE AGRA BELMONTE a
relatoria do caso.

Apds algumas intercorréncias processuais relativas a suspensao
do feito em sede de liminar e cuja descrigdo mostra-se
despicienda para a compreensdo da matéria posta na presente
reclamacdo, o agravo de instrumento foi julgado em 16.05.2018.
A C. 32 Turma entendeu por bem dar provimento ao agravo de
instrumento para destrancar o recurso de revista quanto ao seu
tema central, concernente a forma de contratacdo dos médicos.
Em seguida, conheceu do recurso de revista e deu-lhe parcial
provimento em 13.03.2019 (com acérddo publicado em
15.03.2019).

Houve oposi¢ao de embargos declaratérios em 22.03.2019, aos
quais se concedeu efeito modificativo apenas para reduzir a
condenacdo relativa a indenizacdo por danos morais coletivos,
em 18.12.2019 (com acérddo publicado em 07.01.2020).

O v. acérdao ora impugnado consiste no prolatado pela C. 32
Turma do E. Tribunal Superior do Trabalho que conheceu e deu
parcial provimento ao recurso de revista interposto pelo ora
Reclamante. Ao apreciar referido apelo, o v. acérddo ora
fustigado reconheceu que a superveniéncia das Leis 13.429/17 e
13.467/17 conduziria ao inexordvel reconhecimento da licitude
da terceirizacdo mesmo em atividades finalisticas, com o que
resultaria superada a diretriz restritiva fixada pela Simula 331
do TST.” (pdgs. 2 e 3 do documento eletrénico 1).

Prossegue sustentando:

“...]

Ante tais fundamentos, a C. 32 Turma do E. TST reformou o v.
acorddo do E. TRT da 12 Regido para afastar a condenacdo
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guanto a obrigacdo de n3o fazer retromencionada, mas apenas
relativamente ao periodo posterior ao advento das ja referidas
Leis n2s 13.429/17 e 13.467/17, nos seguintes termos contidos
na parte dispositiva:

[...] excluir da condenacdo a partir da vigéncia das Leis n9s
13.429/2017 e 13.467/2017, a proibicdo de contratagdo de
médicos autdbnomos ou por meio de pessoas juridicas
regularmente constituidas para labor pelos proprios sdcios,
ainda que nas instalagdes dos proprios laboratérios tomadores.
[...] (TST-RR-10287-83.2013.5.01.0011, 32 Turma, Rel. Min.
ALEXANDRE AGRA BELMONTE, DeJT de 15/03/19, pag. 56 —sem
destaques no original)

De outro lado, manteve a condenagao imposta pelo E. TRT1 em
relagdo ao periodo anterior a entrada em vigor dos aludidos
diplomas legais.

E precisamente nesse ponto que se identifica o desrespeito ao
entendimento firmado por esta E. Corte Suprema.

Com efeito, conforme se verd, o recorte intertemporal delineado
no v. acordao prolatado pela C. 32 Turma do E. TST ndo tem
qgualguer amparo, ao contrario, se opOe a tese fixada nos
precedentes de natureza vinculante prolatados na ADPF n° 324
e no RE n° 958.252. (pags. 4 e 5 do documento eletrdnico 1)
Assim, ao condenar a ora Reclamante ao pagamento de verbas
trabalhistas com base nos termos da Simula 331 do C. TST, a
decisdao do Regional negou vigéncia ao §12 do artigo 25 da Lei
8.987/95 sem, contudo, declarar a inconstitucionalidade do
mencionado dispositivo, contrariando, dessa forma, a Sumula
Vinculante n2 10 do STF” (pag. 3 do documento eletronico 1).
Argumenta, ainda, que o entendimento do tribunal trabalhista
contraria a decisdo proferida na ADPF 324/DF e no RE
958.252/MG, e aduz que:

(...)

Ao final, requer:

“...]

d) O deferimento do pedido liminar para suspender,
cautelarmente, com amparo nos arts. 989, I, do CPC e 158 do
RISTF, a decisdo impugnada e a tramitacdo da Acdo Civil Publica
no Processo 10287-83.2013.5.01.0011 até a decisdo final da
presente Reclamacgao;

e) A procedéncia dos pedidos formulados no mérito da presente
Reclamacdo, com a consequente cassacao da decisdo proferida
pela 32 Turma do E. Tribunal Superior do Trabalho Ac¢do Civil
Publica no Processo 10287- 83.2013.5.01.0011, que
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desrespeitou as decisGes proferidas pelo STF, em controle difuso
(RE 958.252) e concentrado (ADPF 324) de constitucionalidade;
f) A determinacdo de imediato cumprimento da decisdo,
lavrando-se o acérddo posteriormente, nos termos do art. 162
do RISTF; [...]” (pag. 27 do documento eletrénico 1).

E o relatério. Decido.

(...)

O ato reclamado foi proferido pelo 32 Turma do Tribunal
Superior do Trabalho com a seguinte ementa:

“I..]

RECURSO DE REVISTA DA EMPRESA. MERITO. ACAO CIVIL
PUBLICA. SERVICOS DE MEDICINA DIAGNOSTICA. MEDICOS
CONTRATADOS COMO PESSOA JURIDICA. TERCEIRIZACAO.
PEJOTIZACAO. VINCULO DE EMPREGO. RECONHECIMENTO
APENAS NOS CASOS DE CONFIGURACAO INDIVIDUAL DA
SUBORDINACAO. INCIDENCIA DAS LEIS N9S 13.429/2017 E
13.467/2017. DIREITO INTERTEMPORAL. APLICACAO PARA
SITUACOES JURIDICAS PRETERITAS E FUTURAS. OBRIGACOES DE
FAZER E NAO FAZER. ASTREINTES. DANO MORAL COLETIVO. NAO
RECOLHIMENTO DO FGTS E DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

Cinge-se a controvérsia a forma de contratacdo de todos os
médicos, especializados em medicina diagndstica, que atuam em
todas as unidades da empresa Fleury S.A. no Estado do Rio de
Janeiro. O acérdao regional reproduziu trechos da sentencga e
das provas nas quais se baseou para reformar a sentenca e dele
consta que a subordinagdo juridica nao restou claramente
demonstrada em relagdo a totalidade de médicos da empresa na
localidade investigada, pois assim como afirma a existéncia de
profissionais sujeitos a estrutura organizacional da ré, com
cumprimento de jornada pré-fixada e sem possibilidade de
substituicao, também transcreve depoimentos de médicos que
ndo seriam subordinados e remete a prova da existéncia ou
inexisténcia da subordinacdo de cada contrato para a fase de
execucdo. Enfim, o proprio acérddo recorrido admite a
possibilidade de pejotizacdo licita e de trabalho autébnomo, sem
vinculo empregaticio, tanto que determina a apuracdo
respectiva, e caso a caso, em fase de liquidagao, aspectos que
precisam ser considerados para os efeitos da condenacdo
imposta. Ndo bastasse, a condenacdo, além dos eficacia erga
omnes da acgdo civil publica, envolve efeitos futuros e somente
passiveis de materializacdo na fase de execucdo de sentenca,
pelo que as Leis n% 13.429/2017 e 13.467/2017 s6 podem ser
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aplicadas a partir da data da sua vigéncia, por um lado ndo
podendo retroagir para alcangar situagGes pretéritas a sua
existéncia, como quer a recorrente, mas por outro produzindo
efeitos imediatos para exercicio da faculdade juridica autorizada
pelas novas leis, de terceirizar e quarteirizar o servigo (Lei n2
13.429/2017) e de terceirizar e quarteirizar o servigo e a propria
atividade-fim (Lei 13.467/2017). Em outras palavras, tratando-se
de uma acao civil publica, com condenacao que envolve efeitos
futuros, é preciso considerar que a partir da vigéncia das Leis n2s
13.429/2017 e 13.467/2017 a empresa poderd terceirizar e
quarteirizar o servigo (Lei n? 13.429/2017) e de terceirizar e
quarteirizar o servico e a propria atividade-fim (Lei
13.467/2017), ndo mais se sustentando a condenag¢do a
proibicdo de contratacdo de novos médicos por meio de pessoa
juridica. Assim, até a vigéncia das Leis 13.429/2017 e
13.467/2017, conforme o caso, a empresa fica obrigada a
registrar a CTPS dos médicos empregados em que comprovada
ficar a subordinagao juridica ou a irregularidade da contratagao
via pessoa juridica, tudo como for apurado em liquidacdo de
sentenca, por artigos e com ampla instrugao probatéria para o
desiderato. Ainda quanto ao periodo até a vigéncia das referidas
leis e também o subsequente, a empresa ficard excluida dessa
obrigacdo quanto aos médicos efetivamente autébnomos ou
sécios de pessoa juridica regular na prestagdo de servigos. E a
partir da vigéncia da referida lei, a empresa pode, se o fizer
regularmente, contratar pessoas juridicas para a realizacdo de
seus fins ou servigos, uma vez que por ela autorizada a ampla
terceirizacdo. Por fim, como o préprio acérdao recorrido admite
a existéncia de pejotizacao licita e de trabalho auténomo, sem
vinculo empregaticio, remetendo a liquidacdo a identificacdo
dos médicos com subordinagdo, a fixagdo de dano moral com
consideragao do universo de médicos da empresa unicamente
na qualidade de empregados revela-se incoerente e inadequada,
pelo que reforma-se a decisdao para condenar a empresa ao
pagamento de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por
médico em relagdo ao qual venha a ficar caracterizada a
subordinacdo ou a irregularidade de contratacdo de médicos via
pessoa juridica, e reduzir as astreintes para RS 1.000,00 (um mil
reais) por dia a partir desta decisdo. Recurso de revista
conhecido por violagdo do artigo 32 da CLT e parcialmente
provido. (pags. 5-9 do documento eletronico 51).

Observo que o acérddo ora reclamado, ao considerar ilicita a
terceirizacdo debatida nos autos originarios, esta em desacordo
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com o que decidido no julgamento conjunto da ADPF 324/DF, de
relatoria do Ministro Roberto Barroso e do RE 958.252-RG/MG
(Tema 725), de relatoria do Ministro Luiz Fux, ocasido em que
foram fixadas as seguintes teses juridicas, respectivamente:

“1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou
fim, nao se configurando relagdio de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada.

2. Na terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econOGmica da terceirizada; e ii)
responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas
trabalhistas, bem como por obrigagdes previdencidrias, na
forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.”

“E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente
do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.”

Verifico que o acérdao objeto desta reclamacao foi proferido em
13/3/2019, ou seja, apds as decisdes paradigmas desta Suprema
Corte, que foram publicadas em setembro de 2019 (RE
958.252/MG em 13/9/2019 e ADPF 324/DF em 6/9/2019).
Sendo assim, o TST teve duas possibilidades de adequar a sua
decisdo as orientacOes desta Corte, através do julgamento do
Recurso de Revista e dos Embargos de Declaragdo, mas, ainda
assim, manteve o seu entendimento contrdrio ao deste Supremo
Tribunal.

Como se vé, esta Suprema Corte entendeu que é licita a
terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisao do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsididria da empresa contratante, sem restringir o alcance dos
julgados as situagdes juridicas posteriores a edicdo das Leis
13.429/2017 e 13.467/2017.

Daquela assentada constou, apenas, a ressalva de que “a decisdo
deste julgamento ndo afeta automaticamente os processos em
relacdo aos quais tenha havido coisa julgada”.

Isso posto, julgo procedente o pedido para, cassando-se o ato
reclamado, determinar que outro seja proferido em seu lugar,
com a observancia das teses definidas por esta Corte no
julgamento da ADPF 324/DF e do RE 958.252/MG (Tema 725 da
Sistematica da Repercussao Geral).
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Evidencia-se também nas decisdes do ano de 2019, que o STF mesmo afastando
o enquadramento do caso a ADPF 324, segue buscando enfraquecer a Justica do
Trabalho, cassando as suas decisGes, como se verifica no julgado da lavra do Ministro
Luiz Fux na Rcl 33.697 / MG, na qual foi Relator, julgada em 20.05.2019, que destacamos
a seguir:

(...)

Decisdo: Trata-se de reclamacdo, com pedido de medida liminar,
ajuizada pela CEMIG Distribuicdo S.A. contra decisdo proferida
pela 72 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido nos
autos do Processo 0010501-53.2017.5.03.0084, por suposta
ofensa a Sumula Vinculante 10 e a autoridade da decisao
proferida por esta Corte na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade 16.

Eis a ementa do acorddo ora reclamado, in verbis:
“TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA TOMADORA. A norma
contida no artigo 71, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 ndo tem o
conddo de excluir a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo nas terceirizagdes realizadas. Se o ente publico se
abstém de acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato de
prestacdo de servicos celebrado, incorre em culpa in vigilando,
respondendo subsidiariamente pelo inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas por parte da empresa contratada.”
Narra a parte reclamante que é demandada em processo no qual
se discute a responsabilizacdo subsidiaria pelo pagamento de
verbas trabalhistas em ac¢do proposta por Vanilton Aparecido
Rodrigues da Silva.

Sustenta que o juizo reclamado, ao acolher a tese de ilicitude da
terceirizacdo da atividade-fim e atribuir responsabilidade
subsidiaria a ora reclamante pelos encargos trabalhistas,
desconsiderou a autoridade da decisdao proferida na Agao
Declaratdria de Constitucionalidade 16 e violou o enunciado da
Sdmula Vinculante 10.

Argumenta que “a responsabilidade subsidiaria/solidaria da ora
Reclamante foi imposta de forma automatica, em contrariedade
a decisao proferida no julgamento da ADC 16 e a proibigdo
contida no art. 71, § 12 da Lei n2 8.666/93, com base apenas na
erronea aplicagdao da Sumula 331 do TST”.

Afirma, ainda, que o juizo reclamado “desobedeceu ao teor da
Sumula Vinculante n? 10 do STF, em razao de ter afastado a
aplicagdo, no caso concreto, da disposi¢do contidano § 12 do art.
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25 da Lei n? 8.987/95, sem a prévia remessa do tema para
apreciacio e julgamento pelo Orgdo Pleno do Tribunal,
descumprindo o principio constitucional da cldusula de reserva
de plenario previsto no art. 97 da CR/88".

Requer, liminarmente, a suspensdo da decisdo impugnada e da
tramitagdo do Processo 0010501-53.2017.5.03.0084. No mérito,
requer a procedéncia do pedido para cassar a decisdo ora
reclamada.

Em 18/03/2019, deferi o pedido de medida liminar apenas para
suspender os efeitos do acdrdao ora reclamado.

O Tribunal reclamado prestou informagées (Doc. 17).
Devidamente citado, o beneficidrio da decisdao ora impugnada,
Vanilton Aparecido Rodrigues da Silva, apresentou contestagao
(Doc. 19), perfectibilizando o corolario da ampla defesa e do
contraditério..

E o relatério. DECIDO.

Ab initio, pontuo que a reclamacao, por expressa determinacao
constitucional, destina-se a preservar a competéncia desta
Suprema Corte e a garantir a autoridade de suas decisOes, ex vi
do artigo 102, inciso |, alinea |, além de salvaguardar a estrita
observancia de preceito constante em enunciado de Sumula
Vinculante, nos termos do artigo 103-A, § 32, ambos da
Constituicdo Federal. A propdsito, a jurisprudéncia desta
Suprema Corte fixou diversas condigbes para a utilizagdo da via
reclamatadria, de sorte a evitar o desvirtuamento do referido
instrumento processual. Disso resulta: i) a impossibilidade de
utilizagdo per saltum da reclamagao, suprimindo graus de
jurisdigao; ii) a impossibilidade de se proceder a um elastério
hermenéutico da competéncia desta Corte, por estar definida
em rol numerus clausus; e iii) a observancia da estrita aderéncia
da controvérsia contida no ato reclamado e o contelddo dos
acordaos desta Suprema Corte apontados como paradigma.
Antes de examinar se, de fato, ha desobediéncia a decisdo
proferida nos autos da ADPF 324, Rel. Min. Roberto Barroso, é
preciso esclarecer o que ela dispde. Naquela ocasido, o Tribunal
julgou procedente o pedido formulado pela Associacdo
Brasileira do Agronegdcio — ABAG e firmou a seguinte tese:

“1. E licita a terceiriza¢do de toda e qualquer atividade, meio ou
fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a
contratante e o empregado da contratada.

2. Na terceirizagdo, compete a contratante:

i) verificar a idoneidade e a capacidade econOmica da
terceirizada; e
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ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das
normas trabalhistas, bem como por obrigacdes previdenciarias,
na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.”

Com efeito, no referido julgamento fixou-se o entendimento de
que “é licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisao
do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsididria da empresa
contratante”.

Da andlise dos autos, verifica-se que a pretensdo deduzida pelo
autor da demanda de origem envolve a verificagao da licitude de
contratagdo via terceirizagdo, para fins de responsabilizagao
subsidiaria da ora reclamante pelo pagamento de verbas
trabalhistas.

No julgamento daquela demanda, o juizo reclamado condenou
a orareclamante, subsidiariamente, ao pagamento dos encargos
trabalhistas postulados pelo autor da acdo, por considerar ilicita
a terceirizacdo realizada.

Destarte, observa-se que a decisdo proferida nos autos da ADPF
324 abarcaria o caso concreto. Contudo, em que pese a
similitude fatica do aludido paradigma com a situa¢do posta nos
autos, verifica-se que a decisdo reclamada foi proferida em
15/03/2018, enquanto o julgamento da ADPF 324 foi realizado
pelo Plendrio desta Corte em 30/08/2018.

No ponto, esclarego que a jurisprudéncia desta Corte se firmou
no sentido de que ndo cabe reclamacdo por alegacdo de afronta
a autoridade de suas decisbes, ou de sumulas vinculantes,
proferidas/editadas posteriormente ao ato reclamado. E o que
se colhe dos seguintes julgados, in verbis:

(...)

Por outro lado, quanto a alegada ofensa ao teor da Sumula
Vinculante 10, é preciso esclarecer o que ela dispde:

“Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo
de orgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”
In casu, o acordao ora impugnado consignou, in verbis:

“Em se tratando de terceirizagdo ilicita, seria o caso de
reconhecer a relagdo de emprego com a tomadora dos servicos,
ndo fosse a vedacdo constitucional de contratacdo pela via do
concurso publico, em se tratando de sociedade de economia
mista (artigo 37, Il, da CR).

91



ANAMATRA
DOS ALY TRADOS DA DO TRABALHO

JUSTICA DO TRABALHO

(EXISTE) (I (PERSISTE)

N3o se pode permitir que a terceirizacdo, mormente quando
relacionada a atividade-fim do tomador de servicos (como
acontece nos autos), seja utilizada, simplesmente, como forma
de reducao de custos, mediante o desrespeito aos direitos dos
trabalhadores, sob pena de ofensa aos art. 12, IV, 72, XXX e XXXII,
e 170, caput, da Constituicao da Republica.

[...]

In casu, ndo ficou demonstrada a culpa da CEMIG na escolha da
prestadora, pois se presume que a licitacdo seguiu os tramites
previstos na Lei 8.666/93, tendo sido aferida, a época, a
capacidade técnica e econOmica da primeira demandada.
Contudo, evidencia-se dos autos que a tomadora nao fiscalizou
o cumprimento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empregadora. A leitura da decisdo nao deixa duvida quanto ao
fato de que o autor teve violados direitos trabalhistas basicos,
especialmente o piso salarial normativo, e é certo que a
tomadora contribuiu para tal situacdo. Constatou-se, ainda, a
pendéncia de horas extras e também quanto a este aspecto a
segunda reclamada nunca determinou providéncia capaz de
garantir o implemento de tais parcelas. Evidenciada a
negligéncia da tomadora, tal circunstancia atrai a
responsabilidade civil.

Aplicam-se, a hipdtese, os artigos 927 e 186 do Cddigo Civil, os
guais impdem o dever de reparagdo aquele que, por agdao ou
omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, viola direito e
causa dano a outrem. Em conformidade com os referidos
dispositivos legais e com o principio da restitui¢ao integral, o
responsavel subsidiario deve arcar com o pagamento de todas
as parcelas que sejam inicialmente de responsabilidade do
devedor principal, sem qualquer excecao.

Nesse sentido o item VI da Simula 331 do TST. E que sua posi¢do
assemelha-se a do fiador ou do avalista, de modo que, nao se
verificando o adimplemento da obrigacdo pelo empregador,
incide automaticamente a responsabilidade daquele que figura
na relacdo juridica basicamente para garantir a integral
satisfacdo do credor.

Estdo, portanto, abrangidas pela responsabilidade da recorrente
todas as parcelas deferidas, inclusive as multas por
descumprimento de obrigac¢do de fazer.”

Nesse contexto, ao realizar a leitura do decisum reclamado,
verifico que houve afronta ao conteldo da simula vinculante em
apreco. Deveras, a decisdo do Tribunal reclamado, ao considerar
ilicita a terceirizacdo, sob o argumento de que 0s servicos
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especializados ligados a atividade-fim da tomadora seriam
insuscetiveis de terceirizacgdo licita, ndo deixou qualquer espaco
para discussao sobre a aplicabilidade, ou ndo, da regra prevista
no artigo 25, § 19, da Lei 8.987/1995, cujo teor transcrevo:

“Art. 25. Incumbe a concessionaria a execug¢do do servico
concedido, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados ao poder concedente, aos usudrios ou a terceiros, sem
gue a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou
atenue essa responsabilidade.

§ 12 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este
artigo, a concessiondria poderd contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou
complementares ao servico concedido, bem como a
implementacdo de projetos associados.” (Grifei)

Dessa forma, o 6rgdo fraciondrio afastou integralmente o
comando legal que permite a terceirizagdao, pelas
concessionadrias de servico publico, de atividades inerentes ao
servico concedido, em afronta a Simula Vinculante 10, uma vez
que destituiu “a norma de qualquer carga de eficacia juridica,
esvaziando por completo a pretensdo originaria do legislador,
seja ela qual tenha sido” (Reclamagdo 25.508, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 22/08/2017).

(...)

Ex positis, com fundamento nos artigos 992 do Cddigo de
Processo Civil e 161, paragrafo unico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE a presente
reclamagdo, para cassar o acordao proferido pela 72 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regidao nos autos do
Processo 0010501-53.2017.5.03.0084 e determinar que outro
seja proferido, observando-se o que dispde o artigo 97 da
Constitui¢cdo da Republica. (...).

5. Cotejo analitico das decisbes do STF sobre terceirizagdo e o voto do

Ministro Cassio Nunes na Rcl. 54.959/ES.

Na contramao das decisdes proferidas pelo STF, conforme se analisou no tépico

antecedente, que vem subvertendo a competéncia da Justica do Trabalho, surgiu um

importante precedente na recente decisdo proferida pelo ministro Nunes Marques, na

Rcl 54.959/ES, julgada em 09.05.2023. Nessa oportunidade, o relator entendeu por

negar provimento a Reclamagdo, mantendo intacta a decisdo regional que reconheceu
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o vinculo empregaticio em razdo da presenca dos requisitos dos artigos 22 e 32 da CLT,
ressalvando que a condenacado fundou-se em premissas faticas que denotam fraude na
contratacdo, e ainda que a reclamacdo ndo serve ao revolvimento fatico-probatorio,

conforme se evidencia nos trechos do acdrddo que destacamos a seguir:

(...)

DECISAO

1. Lorenge Empreendimentos Imobilidrios Ltda. propds
reclamagao em face de acérdao do Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regido, proferido nos autos de n. 0005400-
48.2009.5.17.0012, alegando descumprimento ao quanto
decidido por esta Suprema Corte nos julgamentos da ADC 48, da
ADPF 324 e das ADIs 3.991 e 5.625, assim como a orientacdo
firmada no julgamento do RE 958.252 (Tema 725).

Colhe-se dos autos que foi reconhecido vinculo empregaticio
entre corretores de imdveis e a reclamante, a fundamentacdo de
que os empregados trabalhavam com exclusividade,
pessoalidade, onerosidade, ndo-eventualidade e sob rigida
fiscalizacdo do tomador de servicos.

A reclamante alega que, ao assim decidir, o 6rgdo reclamado
desviou-se do entendimento firmado por esta Corte nos
paradigmas invocados.

Sustenta que a “compatibilidade da pratica da terceirizacdo de
atividades finalisticas, ou ndao, com o ordenamento juridico
patrio foi situada por meio do julgamento conjunto da APDF 324
e do RE 958.252, de que despontou tese paradigmatica acerca
da licitude de qualquer forma de divisdo de trabalho entre
pessoas juridicas distintas”.

Aduz que, nos julgamentos da ADC 48 e da ADI 3.991, nas quais
discutida a constitucionalidade da Lei 11.442/2007, foi reforcado
o entendimento de que a Constituicdo Federal n3ao veda a
terceirizacdo de atividade-fim.

Em relacdo a ADI 5625, afirma assentada a licitude da celebracao
de contratos de parceria por pessoas juridicas constituidas.
Ressalta, ainda, que no ambito privado prevalece a autonomia
da vontade e, uma vez inexistente norma vedando a
terceirizacdo de atividade-fim, ndo ha falar emilicitude.
Argumenta que ndo poderia ter o 6rgdo reclamado reconhecido
o vinculo empregaticio entre a construtora e corretor de imdveis
autonomo sem comprovacao de fraude, dizendo presumida a
invalidade do contrato civil.

Requer a cassacdo do ato reclamado.
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E o relatério.

(...)

Discute-se, no caso, acerca da regularidade da contratacdao de
profissional liberal para prestar servicos terceirizados na
atividade-fim da contratante.

No julgamento conjunto da ADPF 324 e do RE 958.252 ficou
afirmada a licitude da terceirizacdo de atividade-fim, conforme
ementa que segue transcrita:

Direito do Trabalho. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Terceirizagao de atividade-fim e de atividade-
meio. Constitucionalidade. 1. A Constituicdao ndao impde a adogado
de um modelo de producdo especifico, ndo impede o
desenvolvimento de estratégias empresariais flexiveis,
tampouco veda a terceirizagdo. Todavia, a jurisprudéncia
trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e nao estabelece
critérios e condicOes claras e objetivas, que permitam sua
adocdo com seguranca. O direito do trabalho e o sistema sindical
precisam se adequar as transformagdes no mercado de trabalho
e na sociedade. 2. A terceirizacao das atividades-meio ou das
atividades-fim de uma empresa tem amparo nos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que
asseguram aos agentes econOomicos a liberdade de formular
estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia econ6mica e
competitividade. 3. A terceirizagdo nao enseja, por si so,
precarizagao do trabalho, violagdao da dignidade do trabalhador
ou desrespeito a direitos previdenciarios. E o exercicio abusivo
da sua contratagdo que pode produzir tais violagdes. 4. Para
evitar tal exercicio abusivo, os principios que amparam a
constitucionalidade da terceirizacdao devem ser compatibilizados
com as normas constitucionais de tutela do trabalhador,
cabendo a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacdes previdenciarias (art. 31 da Lei 8.212/1993). 5. A
responsabilizacdo subsididaria da tomadora dos servicos
pressupOe a sua participacdo no processo judicial, bem como a
sua inclusdo no titulo executivo judicial. 6. Mesmo com a
superveniéncia da Lei 13.467/2017, persiste o objeto da acdo,
entre outras razoes porque, a despeito dela, ndo foi revogada ou
alterada a Sumula 331 do TST, que consolidava o conjunto de
decises da Justica do Trabalho sobre a matéria, a indicar que o
tema continua a demandar a manifestacdo do Supremo Tribunal
Federal a respeito dos aspectos constitucionais da terceirizagao.
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Além disso, a aprovacdo da lei ocorreu apds o pedido de inclusdo
do feito em pauta. 7. Firmo a seguinte tese: “1. E licita a
terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e o
empregado da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a
contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econémica
da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo
descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei
8.212/1993”. 8. ADPF julgada procedente para assentar a
licitude da terceirizagdo de atividade-fim ou meio. Restou
explicitado pela maioria que a decisdo ndo afeta
automaticamente decisGes transitadas em julgado. (ADPF 324,
ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2018, DJe de 06/09/2019)

Na hipdtese, o 6rgao reclamado negou provimento ao recurso
ordindrio, confirmado a sentenca que reconheceu vinculo de
emprego dos autores da reclamagao trabalhista com a tomadora
de servicos. Confiram-se trechos da fundamentacao:

2.2.4. MERITO - TRABALHO AUTONOMO X RELACAO DE
EMPREGO -

CORRETOR DE IMOVEIS x VENDEDOR EMPREGADO

[...]

A sentenga, contudo, ndao merece censura.

N3o se nega que o trabalho de corretor de iméveis, profissional
liberal ou socio de pessoa juridica, ordinariamente n3o gera
vinculo de emprego com as construtoras ou incorporadoras,
sendo a legislacdo pertinente bastante clara a tal respeito.
Afinal, o objetivo da lei é justamente assegurar a autonomia
irrestrita ao corretor, sempre no interesse da clientela do
profissional pessoa fisica ou juridica.

As diretrizes insertas nos artigos 3° e 4° da lei n.° 6.530/1978 e
artigos 2° e 3° do

Decreto n. 81.171/1978 sdo suficientemente claras.

O destinatario da norma, contudo, é o corretor profissional
autbnomo, ndo o vendedor empregado, laborista
umbilicalmente atrelado ao tomador de sua mao-de-obra que,
mediante retribuicdo pecuniaria, se ativa de forma pessoal, ndo-
eventual e subordinada de servicos. Ndo por outra razdo,
emergindo do conjunto probatdrio que o prestador de servicos,
ndo obstante formalmente tido por corretor inscrito no CRECI -
inciso | do artigo 1° do Decreto n.® 81.171/1978 -, presta servicos
a uma empresa com exclusividade, operando em atividade
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essencial 3 mesma, atuando em area de trabalho delimitada e
com servico fiscalizado, é empregado ndo importando a
roupagem formal que se pretendeu dar a relacdo. A isto se da o
nome de principio da primazia da realidade, segundo o qual,
ficando evidenciada a fraude perpetrada com o fim de burlar a
legislagao trabalhista, impde-se acolher a pretensao declaratéria
de existéncia do vinculo de emprego entre as partes envolvidas,
na forma do artigo 9° da CLT.

Fixadas tais premissas, uma vez admitida a prestacao de servicos
sob forma diversa da relacdo de emprego, pesa sobre os ombros
do tomador de servigos o 6nus de provar ter esta relagao se
desenvolvido a margem da hipétese de incidéncia capitulada no
artigo 3° da CLT por tratar-se de fato impeditivo do direito do
laborista.

E deste encargo a Reclamada nao se desvencilhou.

Primeiro, porque, muito embora a Ré alegue que os Reclamantes
teriam criado uma empresa de corretagem por vontade prépria,
as testemunhas Luciene Cabral e Gisele Barbosa parecem nao
compartilhar da mesma opinido. Segundo as depoentes, essas
firmas ndo foram criadas por livre iniciativa dos Autores, mas sim
por determinagdo de um dos sécios da Lorenge de nome Celso
Siqueira Junior, com um Unico proposito: realizar com
exclusividade a corretagem imobiliaria de unidades vendidas
pela Lorenge.

A empresa 2MB Consultoria Imobilidria LTDA, por exemplo,
ilustra bem o estratagema: esta firma nao apenas foi criada por
Celso Siqueira Junior - também sécio da Lorenge - como também
funcionava no mesmo endereco da construtora, qual seja, Rua
Jodo da Cruz, n.° 25, Praia do Canto. Provam-no os testemunhos
colhidos as fls. 3093 e 3100.

Depoimento de Gisele Barbosa: que eram 03 empresas das quais
os Reclamantes eram sécios, formadas pelos Reclamantes em 03
sociedades, sendo que a criacdo dessas empresas foi
determinada pelo diretor administrativo financeiro e pelo
diretor comercial da Reclamada; que essas empresas foram
criadas para a geracao de nota fiscal, para pagamento de
comissdes aos Reclamantes; que o enderego dessas empresas na
nota fiscal também era na sede da Reclamada; que os blocos de
notas fiscais dessas empresas ficavam dentro do departamento
comercial da Reclamada. (f. 3100).

Depoimento de Luciene Cabral: que essas empresas surgiram
logo na época em que a depoente estava saindo da reclamada;
gue essas empresas foram criadas pela Lorenge e funcionavam
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na propria sede da Reclamada; que essas empresas foram
criadas para receber comissdes.; que o Sr. Celso sugeriu a
formacdo de 03 empresas reunindo os dois irmdos Saavedra,
Erivelton e Moisés e as 03 meninas na outra empresa de nome
2MB. (f. 3093).

As despesas de funcionamento da 2MB Consultoria Imobiliaria
LTDA, tais como aluguel, energia elétrica e agua, ndao eram
custeadas pelos Reclamantes - "donos" da empresa -, mas pela
propria Lorenge, conforme se vé da clausula 1.2 do documento
de fl. 1071. Se verificarmos, ainda, a correspondéncia acostada
a fl. 129, veremos que a Lorenge se mostra, inclusive,
preocupada com o gasto mensal de energia elétrica da firma.
[...]

Ha mais: se volvermos os olhos ao capital social da empresa 2MB
Consultoria Imobilidria LTDA, veremos que o somatério das
guotas é diametralmente incompativel com a movimentagao
financeira da firma.

E bem verdade que a legislagdo civil - inciso Ill do artigo 997 do
Cdédigo Civil ndo fixa um capital social minimo (e nem maximo)
para constituicdo de uma sociedade limitada, uma vez que isso
dependera da atividade exercida por cada sociedade.

Cabe aos sdcios, no entanto, quantifica-lo em valor compativel
com a atividade desenvolvida sob pena de haver a
desconsideragdo da personalidade juridica quando ficar
caracterizada a fraude dos sécios, em prejuizo dos credores, face
ao inexpressivo valor do capital social, pois, se por um lado ndo
existe a responsabilidade contratual dos sécios, existe a
responsabilidade extracontratual, j3 que esses devem ter
conhecimento da atividade que desenvolvem.

Fixadas tais premissas, permito-me indagar: seria um capital
social de mddicos RS300,00 (f1. 1074) compativel com uma
empresa que movimenta um volume financeiro da ordem de
R$1.197.167,23 de janeiro a novembro de 2007, conforme
atestam as planilhas de fis. 302-314.

A resposta, sob a ética desta Relatora, é seguramente negativa,
circunstancia que permite concluir que a criagdo da empresa
2MB Consultoria Imobilidria Ltda. foi sendo um artificio utilizado
pela Lorenge para tentar camuflar a configuracdo do vinculo
empregaticio com cada um dos corretores de imdveis a si
umbilicalmente vinculados.

Digo umbilicalmente, porque o acervo probatério atesta que os
Reclamantes trabalharam de forma subordinada em prol da
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Lorenge, ndo obstante a roupagem de trabalho autébnomo que a
Ré pretendeu conferir a relagdo.

A Instrucdo Normativa n. 4.3.2-01 expedida pela Lorenge aos
Reclamantes, por exemplo, ndo apenas determina a jornada de
trabalho que os Autores tinham de cumprir durante a semana,
como também os obriga a informar, diariamente, quais os
clientes que foram atendidos com os respectivos nimeros de
telefone, trago notadamente indicativo tanto da subordinacao
guanto da ndo-eventualidade na prestacdo de servicos. O
documento indica, também, qual o profissional que fiscalizaria
toda a rotina de trabalho dos Autores. Confira-se a fl. 52.

[...]

Se examinarmos o documento intitulado Sistema de Gestdo de
Marketing e Vendas acostado as fis. 45-81, veremos que a
Lorenge exige, ainda, dos Reclamantes: (I) exclusividade na
prestagao de servigos; (I) conhecer bem o perfil do publico alvo
da Lorenge, incluindo as necessidades, os desejos, os valores e
os critérios geralmente pertinentes a este publico alvo; (lll)
conservar o local de trabalho sempre em boas condicdes para o
bom atendimento, tornando-o sempre bem visto aos olhos dos
clientes; (M) sempre que necessario, solicitar por escrito as
devidas correcoes observadas; (V) manter-se informado sobre os
acontecimentos mais importantes no mundo, no pais, nos
estado e no municipio, especificamente sobre a economia
nacional e local; (VI) assistir o cliente apds a venda para
assegurar-se da satisfacdo do mesmo e pedir indicacdes de
outros possiveis clientes.

As copias xerograficas dos crachas acostadas as fls. 117-119 bem
como a cldusula constante no rodapé de fl. 53 ndo apenas
provam que a identificacdo funcional dos Autores continha a
logomarca da Lorenge - e ndao a da firma da qual eram sdcios -
como também confirmam a participacdo dos Reclamantes em
feirdes de imoveis promovidos pela ADEMI e em eventos sociais,
a mando da empresa. Os formuldrios de atendimentos bem
como os documentos de prospecc¢ao da clientela ndo continham
a logomarca da empresa dos Reclamantes, mas sim da Lorenge.
Os documentos juntados as fis. 111-112, por sua vez, ndo apenas
provam que a Lorenge avaliava trimestralmente os Reclamantes,
como também que a fiscalizacdo da produtividade observava
critérios espartanos. O documento acostado a fl. 111, por
exemplo, revela que o trabalho dos Reclamantes era avaliado
pela Lorenge por meio de, nada menos, 22 quesitos, dentre os
guais se incluiam (1) registro da quantidade de atendimentos;
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(1) pontualidade no cumprimento de plantdes; (lll) habilidade
em apresentar o produto Lorenge; (M) conhecimento da
concorréncia; (V) organizacdo do ambiente de trabalho.

Ao avaliado eram atribuidas as pontuag¢des de 01 a 05, onde um
era atribuido ao desempenho ruim, dois ao insatisfatdrio, trés ao
regular, quatro ao desempenho bom e cinco ao excelente. Os
Reclamantes Margherita e Moisés obtiveram, respectivamente,
as médias 3,92 e 3,07. O avaliador era ninguém menos do que
Celso Siqueira Junior, um dos sécios da Lorenge, conforme
atesta o documento de fl. 112.

E bem verdade que a cobrancga de metas, por si s, ndo conduz a
formacdo do vinculo de emprego nos moldes celetistas, até
porque metas sdo parte integrante do contrato de corretagem,
assim como de qualquer outro ajuste que estipula as regras a
serem cumpridas. Afinal, na atividade do corretor auténomo
existe uma certa dose de subordinagao, haja vista a observancia
de regras especificadas na legislacdo de regéncia.

Entretanto, o laborista que trabalha nas mesmas dependéncias
da empresa dedicada a venda desse produto no mercado, a qual,
para isso, custeia totalmente o negdcio, sujeito a
comparecimento diadrio e a observancia de método de vendas
estabelecido pela tomadora da mao-de-obra é, sem duvida,
empregado, tanto mais quando as circunstancias do caso
revelam a sua total incapacidade de se auto-organizar no
mercado aliada a prestacdo de servigos exclusiva para a
tomadora.

Como se empregados fossem, os Reclamantes eram, ainda,
obrigados a fornecer, com regularidade, atestados de saude
ocupacional a Reclamada, contendo, detalhadamente os
seguintes  exames: triglicerideos; colesterol; glicose;
hemograma; VDRL; EAS e PF. O documento de fl. 133 ¢é
esclarecedor. Confira-se.

[...]

N3o fosse suficiente, muito embora os contratos de prestacao
de servigos de corretagem acostados as fls. 1071-1199 convidem
a concluir que os Reclamantes poderiam comercializar imoveis
de outras construtoras, os documentos juntados as fls. 50-53 -
deveras mais convincentes -, provam que os Reclamantes, afora
ndo terem flexibilidade para escolher sua prépria clientela, ndo
podiam comercializar produtos de outras construtoras que nao
os imédveis da Lorenge, circunstancia que, para se dizer o menos,
coloca em xeque a tese defensiva calcada na autonomia na
prestacdo de servicos. Confira-se os documentos acostados as
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fls. 50 e 53 e os testemunhos de Luciene Cabral Grizotti a fl. 3095,
Sigrid Cristina Pereira Alves as fis. 3096-3097 e Gisele Rozendo
Barbosa a fl. 3100.

[...]

O requisito onerosidade, por seu turno, foi suficientemente
provado, ja que a remuneragao paga aos Autores submetia-se a
ingeréncia direta da Reclamada. Digo-o porque, ndo obstante os
Reclamantes recebessem seu saldrio por meio de pessoa
interposta - qual seja, a empresa que o socio da Lorenge os
obrigou a criar -, provou-se que a quantia paga a cada
Reclamante era definida paga pela Reclamada. Confira-se os
documentos de fl. 52 e fl. 1117.

[...]

Nesse passo, uma vez comprovado que a empresa criada pelos
Reclamantes ndo passou de firma de fachada utilizada pela
Reclamada com o unico propdsito de camuflar o carater
oneroso, pessoal, ndo eventual e subordinado da relacdo, esta-
se, inegavelmente, diante de burla a legislacdo trabalhista.

N3o obstante a argumentacdo desenvolvida pela reclamante,
verifico que, no caso, foi reconhecido vinculo empregaticio em
razao da presenca dos requisitos dos artigos 22 e 32 da CLT. Ao
contrario do paradigma, a condenacdo fundou-se em premissas
faticas que denotam fraude na contratagdo. A reclamagao, no
entanto, ndo serve ao revolvimento fatico-probatdrio.

Ressalto que ndo se estda a afirmar a impossibilidade de
prestacao de servigos através de pessoa juridica, mas apenas
gue o 6rgdo reclamado, com base nas provas dos autos,
reconheceu a ilicitude da forma de contratacao.

Nao é demais relembrar que esta Suprema Corte nao descartou,
no julgamento da ADPF 324, a possibilidade de a terceirizagdo de
atividade-fim mostrar-se, concretamente, abusiva.

Por fim, na ADC 48 e na ADI 3.961, foi reconhecida a natureza
civil da relagdo comercial entre empresa e transportadores
autonomos de carga, enquanto, na ADI 5.625, o Plenario desta
Corte fixou a validade dos contratos de parceria firmados entre
estabelecimentos e trabalhadores auténomos do ramo da
beleza.

A toda evidéncia, o ato reclamado n3o possui estrita aderéncia
com os objetos da ADC 48 e das ADIs 3.991 e 5.625, que ndo
tratam de contratos de corretagem imobiliaria.

3. Do exposto, nego seguimento a reclamacao. (...).
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Da analise da decisdo do Ministro Nunes Marques se evidencia que ha respeito
e aplicacdo dos principios regentes do Direito do Trabalho, extraindo os pontos fulcrais
apresentados na Reclamagdo, quais sejam, a um, que uma vez comprovado que a
empresa criada pelos Reclamantes ndo passou de firma de fachada utilizada pela
Reclamada com o Unico propdsito de camuflar o carater oneroso, pessoal, ndo eventual
e subordinado da relagdo, constatando que inegavelmente se esta diante de violagcdo a
legislagdo trabalhista. A dois, patente esta que a condenagdo se fundou em premissas
faticas que denotam fraude na contratacdo, sendo certo que a reclamacdo, no entanto,
ndao serve ao revolvimento fatico-probatdrio. A trés, ndo se esta a afirmar a
impossibilidade de prestacdo de servicos através de pessoa juridica, mas apenas que o
orgdo reclamado, com base nas provas dos autos, reconheceu a ilicitude da forma de
contratacdo. Ou seja, respeitou a decisdo trabalhista que reconheceu a ilicitude da
contratacdo. Destacou ainda que a Suprema Corte ndo descartou, no julgamento da
ADPF 324, a possibilidade de a terceirizacdo de atividade-fim mostrar-se,
concretamente, abusiva.

Assim, da andlise do julgado supracitado, extrai-se que o Ministro Nunes
Marques analisou o caso com acuidade, respeitando as decisGes emanadas das Cortes
Trabalhista, que, no caso em tela, firmou-se apds acurada analise das provas produzidas
nos autos, para reconhecer a ilicitude na contratagao dos trabalhadores.

Conclui-se, portanto, que a tese principal do julgado paradigma a nosso ver ndo
tem aderéncia com o precedente utilizado. Além disso, a grande maioria dos processos
ajuizados perante a Justica do Trabalho demandam a verificacdo de ocorréncia de
fraude, nos termos do artigo 92 da CLT, sendo a Justica do Trabalho o foro competente
para apreciacdo de tais demandas, tal qual previsto no artigo 114 da CF/88, sobre o qual

discorreremos no tépico a seguir.
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6. Competéncia da Justica do Trabalho para reconhecer os elementos de
fraude (artigo 92 da CLT) — competéncia geral para as rela¢gées de trabalho conforme
previsto no artigo 114 da Constituicao.

A competéncia da Justica do Trabalho estd prevista no artigo 114 da
Constituicdo Federal, na redacgdo conferida pela EC n2 45/2004, in verbis:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| as acBes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes
de direito publico externo e da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il as acOes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il as a¢Oes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;
IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data ,
guando o ato questionado envolver matéria sujeita a sua
jurisdigao;

V os conflitos de competéncia entre drgdos com jurisdicao
trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI as acOes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relacdo de trabalho;

VIl as acles relativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos orgdos de fiscalizacdo das relagbes de
trabalho;

VIl a execucgdo, de oficio, das contribuicGes sociais previstas no
art. 195, |, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencgas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na
forma da lei.

Ressalte-se que no inciso IX, do artigo 114, supracitado, estd previsto que
compete a Justica do Trabalho julgar outras controvérsias decorrentes da relacdo de
trabalho, na forma da lei.

Assim considera-se equivocado o entendimento fixado pelo Ministro Luiz Fux,
ao julgar o Rcl 54.738 AgR-AgR/SP de que: “o Plendrio do Supremo Tribunal Federal j
decidiu em inumeros precedentes o reconhecimento de modalidades de relagdo de

trabalho diversas das relagées de emprego dispostas na CLT”. Pois, ndo se trata de
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matéria constitucional a ser decidida pelo STF a deliberacdo acerca da utilizagdo destas
relacOes de trabalho diversas das relagdes de emprego previstas na CLT, mas a Justica
do Trabalho, no exame de ocorréncia de fraude a lei e com fulcro no inciso IX, do artigo
114, da CF/88, supracitado.

De fato, ndo ha como olvidar que cabe a Justica do Trabalho reconhecer nulos
aqueles atos que visem desvirtuar qualquer tipo de relacdo laboral tal qual previsto no
artigo 92 da CLT, verbis: “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagdo”.

Recentemente, neste ano de 2023, houve extremo acumulo de decisdes
emanadas do STF, em julgamentos de diversas relacdes de trabalho, afastando a
competéncia da Justica do Trabalho.

Mas na pesquisa ora realizada foram encontradas decisdes que confirmam a
competéncia da Justica do Trabalho, embora isoladas, e em um caso, ao menos, seguida
de radical mudanca de posicionamento. Destaca-se a decisao a seguir:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ADPF 324/DF
E TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE ADERENCIA
ESTRITA. FRAUDE A LEGISLACAO. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - A
controvérsia posta no Juizo do Trabalho ndo se fixou,
especificamente, na validade da terceirizacdo de mao de obra,
esta ja admitida pela jurisprudéncia deste Supremo Tribunal,
mas sim na existéncia de fraude a legislacdo trabalhista na
contratacdo e no preenchimento dos requisitos necessarios a
configuragdo de vinculo de emprego. Il - Ndo houve desrespeito
ao que foi decidido pelo Supremo Tribunal na ADPF 324/DF e no
RE 958.252-RG/MG - Tema 725 da Sistematica da Repercussdo
Geral, uma vez que ndo hd identidade entre o ato reclamado e
as decisOes paradigmas indicadas. Ill - Agravo regimental a que
se nega provimento. (Rcl 52492 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20/03/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-04-2023 PUBLIC 24-
04-2023). (Grifamos).
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Decisdes da lavra do Ministro Ricardo Lewandowski e da Ministra Rosa Weber
destacam ser invidvel o reexame fatico-probatério em sede extraordindria para a analise
da presenca dos requisitos caracterizadores do vinculo empregaticio, ou ainda que a
reclamacdo ndo podera ser utilizada como mero sucedaneo recursal:

Ementa: AGRAVO  REGIMENTAL NA  RECLAMACAO.
TRABALHISTA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. ALEGACAO DE
AFRONTA A AUTORIDADE DAS DECISOES PROFERIDAS POR ESTE
TRIBUNAL NA ADPF 324/DF, NA ADC 48/DF, NA ADI 3961/DF E
NO RE 958.252-RG/MG (TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL).
AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA ENTRE A DECISAO
RECLAMADA E OS PARADIGMAS INVOCADOS. MATERIA
PRECLUSA. UTILIZACAO DA RECLAMACAO COMO SUCEDANEO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | - Na espécie, o Tribunal de origem, com
esteio nas provas e nos fatos apresentados, reconheceu a
existéncia de vinculo empregaticio diretamente com a
contratante da empresa de terceirizacdo. Il — A aderéncia estrita
do objeto do ato reclamado ao conteudo da decisdo paradigma
é requisito de admissibilidade da reclamacao constitucional. Ill -
Dissentir das razOes adotadas pelas instancias ordinarias quanto
a presenca dos requisitos necessarios para a caracterizacao de
vinculo empregaticio, demandaria o reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos, circunstancia nao admitida pela
jurisprudéncia desta Corte. Precedentes. IV — E invidvel a
utilizagao da via reclamatdria para reacender matéria preclusa.
V - A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a
reclamacdo ndo pode ser utilizada como mero sucedaneo
recursal. VI - Agravo regimental a que se nega provimento. (Rcl
56362 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 22/02/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 27-02-2023 PUBLIC 28-02-2023).

EMENTA AGRAVO INTERNO. RECLAMACAO CONSTITUCIONAL.
ADPF 324. RE 958.252-RG (TEMA 725). GRUPO ECONOMICO.
ESTRITA ADERENCIA NAO CARACTERIZADA. INVIABILIDADE DE
REVOLVIMENTO PROBATORIO. AUSENCIA DE ESGOTAMENTO
DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. RE 635.546-RG. INOVAGAO
RECURSAL. INCOGNOSCIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O paradigma da ADPF 324 nao
cuidou da fraude na terceirizagdo tendo em conta a participacdo
de empresa interposta do mesmo grupo econbmico da
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tomadora de servicos na relacdo empregaticia. Reconhecida a
fraude na terceirizacdo em razdo da existéncia de grupo
econdmico, inexiste a necessaria aderéncia estrita entre o objeto
do ato reclamado e o contetdo da decisdo desta Suprema Corte.
Precedentes. 2. Invidvel o uso da reclamagdo para reexame de
conjunto probatdrio. Precedentes. 3. A teor do art. 988, § 59, I,
do CPC, admissivel, a contrario sensu, a reclamacdo, para
garantir a observancia de acdérddao proferido em recurso
extraordindrio com repercussao geral reconhecida, desde que
haja o esgotamento das instancias ordindrias. 4. Insuscetivel de
exame a tese de ofensa a decisdao desta Suprema Corte proferida
no RE 635.546-RG (Tema 383), por se tratar de inovagao recursal.
5. Agravo interno conhecido e ndo provido, por fundamento
diverso. (Rcl 50319 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 19/09/2022, PROCESSO ELETRONICO Dle-
189 DIVULG 21-09-2022 PUBLIC 22-09-2022). (Grifamos).

7. Ofensa ao principio da igualdade salarial. Conveng¢ao 100, da OIT. Direito
das mulheres. Protocolo para julgamento com perspectiva de género.

O julgado STF/RE 63.5456 (Tema 383) privilegia a livre iniciativa sem ponderar
ou compatibilizar a decisdo com o valor social do trabalho, ao fixar que ndo cabe
isonomia ou equiparagao na terceirizagao:

TESE- A equiparacao de remuneracao entre empregados da
empresa tomadora de servicos e empregados da empresa
contratada (terceirizada) fere o principio da livre iniciativa, por
se tratar de agentes econdmicos distintos, que ndo podem estar
sujeitos a decisGes empresariais que ndo sdo suas.
A jurisprudéncia permite que a diferenga entre saldrios de homens e mulheres
seja mantida, por meio da terceirizacdo e ou contratacdo de trabalhadores por pessoa

juridica. Veja-se o conflito com a ratio do Protocolo para Julgamento com Perspectiva

de Género e a igualdade salarial entre homens e mulheres.

106



ANAMATRA
L DOS ALY TRADOS DA DO TRABALHO

JUSTICA DO TRABALHO

EXISTE) (1355319 (PERSISTE

8. Terceirizacao e efeitos trabalhistas nas condicoes do meio ambiente do
trabalho, trabalho analogo a de escravo e trabalho infantil e suas repercussoes sociais.

A autorizacdo sem precedentes instaurada pelo STF sobre a terceirizacdo de
gualquer atividade empresarial, esta causando sérios reflexos na questdo do trabalho
analogo a de escravo de modo geral, pois as noticias de resgates de empregados em
situacGes das mais diversas que implicam nessa condicdo demonstram que na maioria
dos casos houve terceirizacdo abusiva para empresas sem qualquer preparo e
cumprimento dos requisitos da terceirizacdo legal.

O enfraquecimento da Justica do Trabalho em decidir sobre a terceirizagao tem
acarretado lesdo a dignidade dos trabalhadores e graves violagdes de direitos humanos.
Vale ressaltar casos de resgates em locais onde existia trabalho analogo ao de escravo,
como por exemplo na producdo de vinho no sul do pais, oficinas clandestinas de costura
exploradas por grandes marcas de roupas dentre outras.

O STF sem duvida tem papel fundamental para manutencdo da boa ordem
constitucional. Reafirma-se portanto, a necessidade de reconhecimento da
competéncia da Justica do Trabalho para a apreciacdo das lides decorrentes de todas as

relagdes de trabalho, nos termos do art. 114 da Constitui¢ao da Repubilica.

9. Terceirizagao e efeitos trabalhistas e previdenciarios

Aterceirizacdo e a fraude na forma de contratacdo por pessoa juridica precariza
e contribui com a escraviddao contemporanea, solapa o sistema trabalhista e colapsa o
sistema de seguridade social e previdenciario. A contratacdo de trabalhadores em
idénticas situacdes, mas com regimes juridicos distintos, gera clara lesdo no sistema
previdenciario, resultando em desamparo dos trabalhadores, a reducdo estatistica dos
acidentes e mortes e sofridas, a defasagem da analise do NTEP. Frustra-se também a
receita tributaria previdencidria destinada ao pagamento dos beneficios sociais,

aprofundando a crise de sustentabilidade do sistema de protecdo social.
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10. Responsabilidade do poder publico na terceirizagdo e 6nus da prova da
conduta culposa.

Posto que a lei de licitacdo determine que cabe a Administracdo Publica
fiscalizar o correto cumprimento do contrato, a jurisprudéncia-mor tem afastado a
responsabilidade do Poder Publico na terceirizacdo e atribuido o 6nus da prova ao
empregado, parte vulneravel na relacdo juridica: STF/RE 760.931 (Tema 246) e Rcl
43.165 AgR; Rcl 55.518; Rcl 46.591; Rcl 34.503 AgR; Rcl 58.575; Rcl 41.600 AgR; Rcl
43.115 AgR; Rcl 41.287 AgR e Rcl 49.648.

Em que pese no julgado STF/AgR ARE 953.883 o tema da distribuicdo do 6nus
da prova tenha sido considerado matéria de natureza infraconstitucional, por ofensa
reflexa a Constituicdo Federal, o assunto retornou na a¢do STF/RE 129.8647 (Tema
1118), admitida e pendente de julgamento, em que se discute precisamente o 6nus da
prova acerca de eventual conduta culposa na fiscalizacdo das obrigacGes trabalhistas de
prestadora de servicos, para fins de responsabilizacdo subsidiaria da Administracao
Publica, em virtude da tese firmada no RE 760.931 (Tema 246).

Atribuir distincdo de tratamento processual fere a isonomia: a) os empregados
gue prestam servicos a particulares possuem a garantia legal de responsabilidade
subsidiaria do tomador do servico, o que decorre do simples descumprimento dos
direitos previstos em lei; e b) os empregados que prestam servicos a Administracdo
Direta e Indireta, ndo obstante o descumprimento da lei pelo empregador, tém o dever
de provar que o Poder Publico ndo fiscalizou o cumprimento do contrato (prova negativa
vedada pelo sistema juridico).

Registre-se que se verificam sinais de retorno do principio da
irresponsabilidade do Estado, vetusta e ultrapassada regra The King Can do no Wrong,
em latente ofensa aos artigo 59, Il e 37, da CF/1988, que doravante pode ser aplicada as
empresas publicas e sociedades de economia mista, em negativa de vigéncia do artigo
173, 1, da CF/1988 que determina “a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas

privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
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tributarios”. Ndo se olvide o risco da subversdo ao Estado de Direito, segundo o qual o

Estado também se submete ao império da Constituicdo e das leis (constitucionais).

11. Mutagdo informal da Constituicdo. Tratados Internacionais e Agenda 2030
da ONU, bases do ESG+I

Tem-se verificado que se por um lado, o STF consolida e garante determinagdes
de Tratados sobre Direitos Humanos, como normas internacionais com status
supralegal, de outro caminha rumo a reducdo dos direitos dos trabalhadores,
relativizando a observancia dos mesmos em matéria de protec¢ao social do trabalho e
previdéncia e dos pilares do ESG+l e da Agenda 2030 da ONU: ODS1 erradicacdo da
pobreza, ODS3 salude e bem estar, ODS5 igualdade de género, ODS8 trabalho descente
e crescimento econdmico e ODS10 reducdo das desigualdades. Ndo se olvide que
rebaixar o pais no seu indice de garantias de Direitos Humanos significa um movimento
centripeto de fuga dos investimentos estrangeiros, que sé se interessam pelos paises
em desenvolvimento sustentavel, verdes e humanistas, e que causem Impactos
Positivos para a Sociedade e o Planeta.

O constituinte originario, no artigo 72, caput, parte final, estabeleceu que sao
direitos dos trabalhadores os arrolados, “além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social”. Assim, qualquer interpretacao restritiva e excludente de direitos é
flagrantemente inconstitucional e contribui para a precarizacdo das relacdes de
trabalho. Acresga-se que o rebaixamento de direitos sociais do trabalho implica também
em queda de consumo e restricio do desenvolvimento nacional, com efeitos na

economia, tributacdo, sociedade e Estado.

12. Conclusdes parciais.

Do examinado no presente capitulo, se extraem as seguintes conclusdes
principais:
(i) a competéncia esvaziada da Justica do Trabalho tem gerado reflexos

profundos nos mais diversos graus de jurisdicdo laboral, em especial nos Tribunais
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Regionais do Trabalho e no Tribunal Superior do Trabalho. O que mais se verifica é a
interpretacdo equivocada da Lei n? 13.429/2017, a qual por uma questdo de
especialidade, estd sendo desvirtuada de suas regras e funcdo social basica;

(ii) as decisdes da Justica do Trabalho determinadas pelos precedentes
vinculantes do STF tém demonstrado a auséncia de interpretacao da lei de referéncia,
pois em grande parte delas sequer é examinado o artigo 4-B incluido pela lei n?
13429/2017, o qual fixa os requisitos objetivos para que o contrato de terceirizacdo
tenha validade;

(iii) a alteragdo da competéncia para a esfera comum esta causando omissdo
da apreciacdo dos pressupostos caracterizadores da relagdo de emprego, previstos nos
arts. 22 e 32 da CLT, em especial a existéncia de subordinacado juridica na prestacdo dos
servigos;

(iv) precedente importante da Reclamacgdo Constitucional 54.959/ES, Ministro
Nunes Marques, manteve a competéncia da Justica do Trabalho para declarar fraude e
reconheceu que a decisdo das Cortes Trabalhistas se firmou apds analise das provas
produzidas nos autos, declarando a ilicitude na contratacdo dos trabalhadores, bem
como indicando que nao caberd o reexame de provas pelo STF, nos termos da Sumula
279 do STF;

(v) o afastamento da competéncia da Justica do Trabalho para apreciar litigios
decorrentes da relacdo de trabalho e de fraude em terceirizagGes tem consequéncias na
precarizacdo do meio ambiente de trabalho, fomentando o aumento de casos de
condicGes analogas a de escraviddo e trabalho infantil, acarretando lesdo a dignidade da
pessoa trabalhadora.

(vi) acarreta igualmente graves consequéncias no sistema de seguridade social
e na responsabilizacdo do poder publico por seus atos afetando o préprio Estado

Democratico de Direito e o desenvolvimento nacional.
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CAPITULO VII

PROFISSIONALIS LIBERAIS: PEJOTIZAGAO

EMENTA: COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. Justica
Especializada. Pejotizacdo. Fraude no contrato de trabalho.
Artigo 92. da CLT. Necessidade da reandlise de fatos provas em
matéria de ordem publica. Principio da Primazia da Realidade
como base do Direito do Trabalho. Fraude Trabalhista e reflexos
imediatos nos tributos decorrentes do trabalho. Da necessidade
e importdncia do pagamento de encargos fiscais e
previdenciarios. Do prejuizo ao fisco.

1. Pejotizagdo de corretores de imoveis e vinculo empregaticio (por fraude na
contratacdo) pelo entendimento da jurisprudéncia majoritaria do STF.

1.1. Consideragoes iniciais

A presente pesquisa tedrico-empirica visa catalografar, de forma critico-
comparativa, as decisGes monocraticas e colegiadas do Supremo Tribunal Federal (STF),
gue tém sido infensas em relagdo a competéncia material da Justica do Trabalho, a luz
do art. 114, | da Constituicao Federal, quanto a matéria sobre “Pejotiza¢do de corretores
de imdveis” e vinculo empregaticio (fraude na contratacao).

Isso porque as recentes decisdes colegiadas ou monocraticas, da Suprema
Corte, proferidas em sede de Reclamacdo, tém afastado a competéncia material
originaria da Justica do Trabalho (disposta no artigo 114, | da CF), de analisar a existéncia
ou ndo da fraude na contratagdo. De fato, cabe a Justica do Trabalho decidir a respeito
do vinculo trabalhista quando, a luz dos fatos e provas, presentes os elementos
dispostos nos arts. 22 e 32 da CLT, mas formalmente a relagdo assume uma “roupagem”
civel ou comercial.

Além disso, como sera demonstrado, as situagdes de pejotizagdo nao guardam
relacdo de aderéncia estrita com os paradigmas apresentados nas reclamacgdes. A
utilizacdo de referido instrumento processual desnatura sua finalidade, que consiste

justamente em preservar a competéncia do STF e garantir a autoridade de suas decisdes.
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Ndo se admite, contudo, o revolvimento fatico-probatério quando a condenacdo

fundou-se em premissas faticas que denotam fraude na contratacao (art. 92 da CLT).

1.2. Do precedente padrao

O precedente padrao utilizado como guia nas decisdes do STF é o da ADC 48,
da ADPF 324 e das ADIs 3.991 e 5.625, assim como a orientacao firmada no julgamento
do RE 958.252 (Tema 725).

Nos julgamentos das reclamacg6es Rcl 56.046/RS, Rcl 56.166, Rcl 54.959, Rcl
59.841 e a Rcl 60.175, o precedente padrdo foi afastado dessas decisdes com base em
guatro argumentos principais (ndo presentes em todos os casos): necessidade de
reexame de fatos e provas, providéncia incabivel em reclamacao; impossibilidade de
utilizacdo da via reclamatodria para reacender matéria preclusa; auséncia de aderéncia
estrita entre o ato reclamado e os paradigmas; reconhecimento de que, estando
presentes elementos que sinalizam vinculo empregaticio, este devera ser reconhecido

pelo Poder Publico.

1.3. Das Reclamagdes Constitucionais

O levantamento jurisprudencial utilizado teve como metodologia a pesquisa
quali-quantitativa de cunho documental realizada via internet, no link de
“jurisprudéncia” localizado no site do STF

https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/pesquisarinteiroTeor.asp no qual utilizou como

palavra de busca “vinculo e corretor e iméveis”.

Porém, verificando-se mencionada pesquisa jurisprudencial, temos que apenas
8 (oito) decisGes monocraticas deliberaram a respeito do vinculo empregaticio de
corretor de imoveis, conforme abaixo destacado, mas somente um deles, o ARE
1.337.731, cujo relator foi o Ministro Luiz Fux, tendo sido julgado em 02.08.2021 e
publicado em 03.08.2021, refere-se ao “reconhecimento de vinculo empregaticio pelo

Auditor Fiscal do Trabalho”, como se constata abaixo:
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:

2

Competéncia da Justica do Trabalho

"PEJOTIZACAO DOS CORRETORES DE IMOVEIS (e vinculo empregaticio por fraude) -

Decisoes STF

Ministro(a) Relator(a) Decisdo / Publicacdo Processos

Min. Luiz Fux Negou provimento ao | ARE 1337731 (Recurso
recurso  (mantendo o | Extraordinario com Agravo
acorddo de origem - |-—ES)
Reconhecimento de

vinculo empregaticio pelo
Auditor Fiscal do Trabalho.
Irregularidade de
contratacdo. Corretor de
Imdveis. Possibilidade.
Nado Ocorréncia.

Invasdo de competéncia
da Justica do Trabalho)
Publicacdo: 03/08/2021

Min. Ricardo Lewndowski

Negou: Alegacdo de
afronta a ADPF 324/DF; do
RE 958.252-RG/MG -
Tema 725-RG; da ADC
48/DF; da ADI 3.391/PA e
da ADI 5.625/DF.

Inviavel a utilizacdo da via

reclamatdria para
reacender matéria
preclusa. Confiram-se, a
propdsito, os seguintes

julgados: Rcl 2.517-AgR/RJ,
Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma e Rcl
26.400-AgR/AP, Rel. Min.
Dias Toffoli, Segunda
Turma. Destaco, por fim,
que a intencao das
reclamantes, em Ultima
analise, é fazerem uso do
instrumento processual da
reclamacao como
sucedaneo recursal,

Rcl 56046/RS
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finalidade essa que se
revela estranha a sua
destinacdo constitucional
(Rcl  4.381-AgR/RJ, Rel.
Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno).
Publicagdo: 03/10/2022

Min. Ricardo Lewndowski

Manteve o]
reconhecimento de
vinculo do TRT4, vez que
entendeu que ndo havia
identidade entre estes e o
ato reclamado, o que
pressupoe a
inadmissibilidade da acdo
por auséncia de aderéncia
estrita.

Publicacdo: 13/10/2022

OBS.: Alegacdo de afronta
a ADPF 324/DF; do RE
958.252-RG/MG -Tema
725/RG; da ADC 48/DF; da
ADI 3.991/DF; e da ADI
5.625/DF

Rcl 56166
IMPORTANTES -
PRECEDENTES CITADOS
NO ACORDAO:
(...)
(Rcl  49.330-AgR/RJ, da
minha relatoria, Segunda
Turma).

E o que se extrai dos
seguintes julgados em

controvérsias similares a
presente: Rcl 39.466-
AgR/ES, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma;
Rcl 43.299-AgR/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma e Rcl
36.432-AgR/MG, Rel. Min.
Edson Fachin, Segunda
Turma.

Além disso, dissentir
das razGes adotadas pela
Justica trabalhista
demandaria o reexame do
conjunto fatico-probatério
dos autos, circunstancia
também ndo admitida em
sede de reclamacdo
constitucional. Seguindo
essa mesma orientacao,
cito: Rcl 25.934-AgR/RJ,
Rel. Min. Rosa Weber,
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Primeira Turma; e Rcl
35.594-AgR/DF, Rel. Min.

Dias  Toffoli, Tribunal
Pleno.
Min. Nunes Marques MANTEVE o | Rcl 54959
reconhecimento do
vinculo conhecido pelo

TRT da 172 Regido, por

entender que a
condenacdo fundou-se em
premissas faticas que
denotam fraude na
contratacao.

E verificou que, no caso, foi
reconhecido vinculo
empregaticio em razdo da
presenca dos requisitos
dos artigos 22 e 32 da CLT.
Ao contrario do
paradigma, a condenacao
fundou-se em premissas
faticas que denotam
fraude na contratagdo. A
reclamacdo, no entanto,
ndo serve ao revolvimento
fatico-probatodrio.

Ressalto que ndo se estd
a afirmar a impossibilidade
de prestacdao de servicos
através de pessoa juridica,
mas apenas que o 0Orgao
reclamado, com base nas
provas dos autos,
reconheceu a ilicitude da
forma de contratacdo.

Ndo é demais relembrar
que esta Suprema Corte
nao descartou, no
julgamento da ADPF 324, a
possibilidade de a
terceirizagdo de atividade-

(ADPF 324, ADC 48 e das
ADIs 3.991 e 5.625
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fim mostrar-se,
concretamente, abusiva.

A toda evidéncia, o ato
reclamado nao possui
estrita aderéncia com os
objetos da ADC 48 e das
ADIs 3.991 e 5.625, que
ndo tratam de contratos
de corretagem imobiliaria.

OBs.: Alegacao da
Reclamante de afronta a
ADC 48, da ADPF 324 e das
ADls 3.991 e 5.625, assim
como a orientagao firmada
no julgamento do RE
958.252 (Tema 725)
Publicacdo: 12/05/2023

Min. Carmen LUcia

Manteve o]
reconhecimento do
vinculo declarado pelo TRT
da 22 Regido e o TST,
porque entendeu que na
espécie vertente, os
embargos de declaracdo
opostos pelas reclamantes
estao pendentes de
julgamento no Tribunal
Superior do Trabalho na
presente data, nao
havendo o exaurimento
das instancias ordindrias.
Por isso, ndo reconheceu o
alegado descumprimento
do assentado no Recurso
Extraordinario n. 958.252,
Tema 725 da repercussao
geral.

Importante o fundamento
alegado: Oinc.lldo § 52do
art. 988 do Cddigo de

Rcl 59841 (com
requerimento de medida
liminar)

Precedentes destacados
guanto ao nao
esgotamento  instancias
ordinarias:

- Reclamacdo n. 46.515-
AgR, Relatora a Ministra
Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe 20.8.2021;

- Reclamacdo n. 45.160-
AgR-ED, Relator o Ministro
Dias  Toffoli, Primeira
Turma, DJe 18.8.2021;

- Reclamacdo n. 45.375-
AgR, Relator o Ministro

Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, Dle
19.7.2021.

(...) Precedentes em
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Processo Civil estabelece
ser inadmissivel a
reclamacao “proposta
para garantir a
observancia de acérdao de
recurso extraordinario
com repercussdao geral
reconhecida ou de acérdao
proferido em julgamento
de recursos extraordinario
ou especial repetitivos,
guando ndo esgotadas as
instancias ordinarias.

Publicagdo: 22/05/2023

qgue nao houve
descompasso e nem
sequer ADERENCIA entre a

decisdo reclamada e a
arguicao de
Descumprimento de

Preceito Fundamental n.

324/DF e na Agdo
Declaratéria de
Constitucionalidade n. 48 e

nem ADI 3.961:

- Rcl n. 41.970-AgR, de
minha relatoria, Segunda
Turma, DJe 31.8.2020;

- Rcl'n. 36.432-AgR, Relator
o Ministro Edson Fachin,

Segunda  Turma, DJe
19.10.2020;
- Rcl n. 40.755-AgR,

Relatora a Ministra Rosa
Weber, Primeira Turma,
DJe 28.9.2020;

Nesse sentido, em casos
analogos:

- Rcl n. 54.959, Relator o
Ministro Nunes Marques,
decisdo monocratica, DJe

9.5.2023;

- Rcl n. 56.166, Relator o
Ministro Ricardo
Lewandowski, decisdo
monocratica, Dle
13.10.2022;

- Rcl n. 56.046, Relator o
Ministro Ricardo
Lewandowski, decisdo
monocratica, Dle

3.10.2022.

Precedentes sobre o tema
de que a Rcl ndo pode ser
utilizada como
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SUPEDANEO RECURSAL:
-Rcl n. 29.315-AgR/SP,
Relatora a Ministra Rosa
Weber, Primeira Turma,
DJe 25.9.2018;

- Rcl'n. 10.036-AgR, Relator

o] Ministro Joaquim
Barbosa, Plendrio, Dle
19.2.2012;

- Rcl n. 4.381-AgR, Relator
o Ministro Celso de Mello,
Plenario, DJe 5.8.2011).

Min. Carmen LUcia

Manteve o]
reconhecimento do
vinculo declarado pelo TRT
da 12 Regido, porque

entendeu que ndo houve,
na decisdo reclamada,
declaracdo de ilicitude da
terceirizacao da atividade-
fim. 0 vinculo
empregaticio foi
reconhecido pela 42 Turma
do TRT da 12 Regido com
base em provas oral e
documental e na
existéncia de
subordinac¢do na prestacao
de servicos proprios da
relacdo de emprego, nos
termos do art. 32 da
Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Nao se
comprova descompasso,
sequer estrita aderéncia
entre a decisao reclamada
e o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da
Arguicao de
Descumprimento de
Preceito Fundamental n.

Rcl 60175/RJ

IMPORTANTES
PRECEDENTES CITADOS
NO ACORDAO:

(...)

qgue nao houve

descompasso e  nem
sequer ADERENCIA entre a

decisdo reclamada e a
arguicao de
Descumprimento de

Preceito Fundamental n.
324/DF e na Agdo
Declaratéria de
Constitucionalidade n. 48.
Precedentes:

- Rcl n. 41.970-AgR, de
minha relatoria, Segunda
Turma, DJe 31.8.2020;
-Rcl n. 36.432-AgR, Relator
o Ministro Edson Fachin,

Segunda  Turma, DJe
19.10.2020;
- Rcl n. 40.755-AgR,

Relatora a Ministra Rosa
Weber, Primeira Turma,
DJe 28.9.2020;.
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324/DF e na Agdo
Declaratoria de
Constitucionalidade n. 48.
Assim, negou seguimento
a presente reclamagdo (§
12 do art. 21 do Regimento
Interno  do  Supremo
Tribunal Federal),
prejudicada a medida
liminar requerida.

OBS.: Arguicao de
Descumprimento de
Preceito Fundamental n.
324/DF, na Acdo
Declaratéria de
Constitucionalidade n. 48,
na Acao Direta de
Inconstitucionalidade  n.
3.961 e no Recurso

Extraordindrio n. 958.252,
Tema 725 da repercussao
geral

Publicacdo: 07/06/2023

Nesse sentido, em casos
analogos: Rcl n. 54.959,
Relator o Ministro Nunes

Marques, decisao
monocratica, DJe
9.5.2023; Rcl n. 56.166,

Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, decisdo
monocratica, DJe
13.10.2022; e Rcl n.
56.046, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski,
decisdo monocratica, Dle
3.10.2022.

()

Precedentes de que a Rcl
ndo pode ser utilizada
como SUPEDANEO
RECURSAL:

-Rcl  n. 29.315-AgR/SP,
Relatora a Ministra Rosa
Weber, Primeira Turma,
DJe 25.9.2018;

-Rcl n. 10.036-AgR, Relator

o] Ministro Joaquim
Barbosa, Plendrio, Dle
19.2.2012;

- Rcl n. 4.381-AgR, Relator
o Ministro Celso de Mello,
Plenario, DJe 5.8.2011).

Min. Luiz Fux

Cassou o vinculo
reconhecido pelo TRT da
12 Regiao.

Entendeu que houve a
violagdo alegada, as
decisbes vinculantes deste
Supremo Tribunal Federal
no RE 958.252 - Tema-RG
725 e na ADPF 324, entre
outras, porque nesses
precedentes a  Corte

Rcl 56098/RJ (com pedido
de tutela antecipada)

OBS.:

Destacou que a 12Turma
do STF ja decidiu, em caso
analogo, ser licita a
terceirizacao por
‘pejotizagao’, ndao havendo
falar em irregularidade na
contratacdo de pessoa
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declarou a
constitucionalidade da
terceirizagdo pelas
empresas privadas, tanto
de atividades-meio quanto
de atividades-fim, e,

portanto, a nao
configuragao de relagdo de
emprego entre a
contratante e 0
empregado da contratada,
ressalvando-se a
existéncia de
responsabilidade

subsidiaria da empresa

tomadora.

Publicacdo: 14/06/2023

juridica  formada  por
profissionais liberais para
prestar servigos

terceirizados na atividade-
fim da contratante (Rcl
39.351 AgR; Rel. Min.
ROSA WEBER, Red. p/
Acorddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma,
julgado em 11/5/2020);

- Recurso de Agravo ao
qual se da provimento.”
(Rcl 47.843-AgR, Redator
para o acordao Rel. Min.
Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, Dle de
7/4/2022).

Min. Luiz Fux

Cassou o vinculo de
emprego reconhecido pelo
TRT da 22 Regido, por
entender que houve
ofensa as decisdes
vinculantes deste Supremo
Tribunal Federal no RE
958.252 - Tema-RG 725 e
na ADPF 324, entre outras,

porque nesses
precedentes a Corte
declarou a

constitucionalidade da
terceirizacao pelas
empresas privadas, tanto
de atividades-meio quanto
de atividades-fim, e,

portanto, a nao
configuracdo de relacdo de
emprego entre a
contratante e o

empregado da contratada,

Rcl 57133/SP (com pedido
cautelar)

A controvérsia, nestes
autos, é comum tanto ao
decidido no julgamento da

ADPF 324 (Rel. Min.
ROBERTO BARROSO),
guanto ao objeto de

analise do Tema 725 (RE
958.252, Rel. Min. LUIZ
FUX), em que esta CORTE
fixou tese no sentido de
que: ‘E licita a terceirizagdo
ou qualquer outra forma
de divisdao do trabalho
entre pessoas juridicas
distintas,
independentemente  do
objeto social das empresas
envolvidas, mantida a
responsabilidade
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ressalvando-se a
existéncia de
responsabilidade
subsididria da
tomadora.

empresa

Publicacdo: 14/06/2023

subsidiaria da
contratante’.

empresa

OBS.:

Destacou que a 12Turma
do STF ja decidiu, em caso
analogo, ser licita a
terceirizagao por
‘pejotizacdo’, ndo havendo
falar em irregularidade na
contratacdo de pessoa
juridica  formada  por
profissionais liberais para
prestar Servigos
terceirizados na atividade-
fim da contratante (Rcl
39.351 AgR; Rel. Min.
ROSA WEBER, Red. p/
Acordao: ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma,
julgado em 11/5/2020);

- Recurso de Agravo ao
qual se dad provimento.”
(Rcl 47.843-AgR, Redator
para o acordao Rel. Min.

Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, Dle de
7/4/2022).

Obs.: A alegacao
Reclamante: Que a 12
Turma da Corte tem

reconhecido a licitude da
“pejotizagdao” como
espécie de terceirizacdo,
especialmente nas
hipoteses que envolvam
contratos firmados por
pessoas hipersuficientes.
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1.4. Da desnaturagao do instituto da Reclamagdo

O STF, na ADPF 324 e no Tema 725, validou a terceirizacdo na atividade fim da
empresa. Em sede de reclamacdo, vem adotando a mesma ratio decidendi a pejotizacao,
embora distintos os regimes de contratagcao (Rcl 47.843 AgR; Rcl 47.843 AgR; Rcl 58.301;
Rcl 53.771; Rcl 57.391- AgR; Rcl 58.104-AgR; Rcl 57.057-AgR).

No entanto, a “pejotizacdo” ndo guarda relacdo de aderéncia estrita com os
fundamentos das decisoes proferidas pelo STF nos precedentes sobre terceirizacdo
(Tema 725 e ADPF 324), contrato de parceria previsto na Lei 13.352/2016 (ADI 5.625),
Transportador Auténomo de Cargas - TAC (ADC 48). Isso porque as decisoes da Justica
do Trabalho ndo questionam a licitude do modo de contratagdo, mas reconhecem a
fraude ao vinculo empregaticio (art. 92 da CLT), o que exige analises concretas de fatos
e provas, em conjunto com o principio da primazia da realidade. Trata-se de
competéncia reconhecida pelo art. 114 da CF, devendo ser assegurada a Justi¢a do
Trabalho a possibilidade de decidir a respeito do vinculo trabalhista, a luz dos elementos
dispostos nos arts. 22 e 32 da CLT, dos fatos e provas e dos principios proprios de referida
area, a exemplo do principio da primazia da realidade).

Inclusive, cabe destacar o disposto na Lei 13.097/15 (a qual também introduziu

o paragrafo 42 ao artigo 62 da lei 6.530), que dispGe expressamente que:

“§ 42 O contrato de associagdo nao implica troca de servigos,
pagamentos ou remuneracoes entre a imobiliaria e o corretor de
imoveis associado, desde que ndo configurados os elementos
caracterizadores do vinculo empregaticio previstos no art. 30 da
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 10 de maio de 1943.
(Incluido pela lei 13.097/15)”
Dessa forma, tendo sido constatado, in casu, que a "pejotizacdo" teve como
principal finalidade o descumprimento das normas trabalhistas — em evidente fraude a

legislacdo e a contratacdo (art. 92 da CLT), tem-se que é perfeitamente possivel o

afastamento da aplicacdo da tese firmada pelo STF (Tema 725).
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Nesse sentido, importante ressaltar que o acdrdao da ADPF 324, que versa
sobre a licitude na atividade fim ndao impede a possibilidade do reconhecimento de que
a terceirizacdo de atividade-fim pode mostrar-se abusiva no caso concreto e com isso,
gue seja afastada a aplicacdo deste precedente.

Contudo, em atencado a alguns julgados recentes, principalmente em relacdo
aos chamados hipersuficientes, temos observado que recentes decisdes do STF (como a
Rcl 56.098 e a 57.133, de autoria do Ministro Luiz Fux) tem fixado o entendimento de
gue ndo ha irregularidade na contratacdo de pessoa juridica formada por profissionais
liberais para prestar servigos terceirizados na atividade-fim da contratante. E ainda que
a Justica do Trabalho violou a autoridade da decisdo proferida por esta Corte na ADPF
324 ao afastar a terceirizacdo de atividade-fim por ‘pejotizacdo’ caracterizada pela
formalizacdo de contrato de associacdo imobilidria, reconhecendo o vinculo
empregaticio.

Ocorre que, como bem entendeu recentemente o Ministro Nunes Marques>,
tais decisoes fundamentam-se em premissas faticas que denotam fraude na contratacao
e assim, a reclamacdo ndo serve ao revolvimento fatico-probatadrio.

Em confirmagao desse entendimento, em recentissima decisdo monocratica
publicada em 04.08.23, o Ministro Luiz Fux, nos termos abaixo, afastou o cabimento de
Reclamacdo Constitucional em caso de reconhecimento de vinculo empregaticio de
trabalhador classificado pela empresa como corretor autbnomo de imdveis, pela
auséncia de aderéncia com o paradigma indicado e pela necessidade de revolvimento
de fatos e provas:

RELATOR : MIN. LUIZ FUX AGTE.(S):

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

AGRAVOS INTERNOS NA RECLAMACAO. RECONSIDERACAO. CPC,
ART. 1.021, §2°. NOVO JULGAMENTO. DIREITO DO TRABALHO.
DECISAO IMPUGNADA QUE AFIRMA A EXISTENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO ENTRE CORRETOR DE IMOVEIS EM EMPRESA
IMOBILIARIA. ALEGACAO DE OFENSA AS DECISOES
VINCULANTES PROFERIDAS NA ADPF 324 E NO RECURSO

54 https://www.conjur.com.br/dl/decisao-vinculo-corretot.pdf
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EXTRAORDINARIO 958.252 — TEMA 725 DA REPERCUSSAO
GERAL. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA.
ACORDAO FUNDADO EM ASPECTOS FATICOS E QUE DECLARA A
EXISTENCIA DE SUBORDINACAO. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO QUE NAO SE ADMITE NA VIA
RECLAMATORIA. PRECEDENTES. RECLAMACAO A QUE SE NEGA
RCL 56098 AGR / RJ 2 SEGUIMENTO.
Verifica-se, portanto, que a reclamacado tem sido proposta como instrumento
para a “recorribilidade extraordinaria”, no sentido de visar que o STF afaste a
competéncia material originaria da Justica do Trabalho de analisar os casos de fraude na
contratacao a “pejotizagdo dos corretores e iméveis”, com o reconhecimento do vinculo
empregaticio. Embora a Suprema Corte tenha consagrado o entendimento de que, em
sua funcdo de Corte de Precedentes, ndo lhe cabe reexaminar a prova dos autos,
inclusive em sede de reclamatdria, tal requisito, muitas vezes, ndo tem sido observado.
Ademais, conforme aponta levantamento da Data Lawyer Insights, nos ultimos
anos o Supremo tirou da seara trabalhista processos que, juntos, tém impacto de cerca
de RS 5 bilhdes®. E como exemplo, destaca-se o julgamento da ADC 48. Em abril de
2020, o Supremo decidiu que a Justica do Trabalho ndo é competente para julgar a
relacao juridica entre caminhoneiros autbnomos e empresas transportadoras de carga,
pois a Lei 11.442 (especifica sobre o tema) é constitucional. Essa decisdo afetou 8.365
acdes, que discutiam cerca de RS 1,7 bilhdo.
Assim, tem sido evidente que as decisdes monocraticas e colegiadas do
Supremo Tribunal Federal (STF) que tem sido proferidas, na maior parte das
reclamacdes, tem restringido cada vez mais a competéncia dos juizes do Trabalho, o que

tem causado um grande impacto na preservacado e defesa da competéncia material da

Justica do Trabalho (em especial a luz do art. 114, | da Constituicdo Federal).

55 https://www.conjur.com.br/202 1 -jun-19/decisoes-stf-tiram-seara-trabalhista-processos-bilhoes
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1.5. Da necessidade de preservagdo dos limites constitucionais de atuacao.
Da importancia dos Tratados Internacionais e Agenda 2030 da ONU.

Também deve ser ressaltada a importancia que a Justica do Trabalho no Brasil
adquire, por ter sido identificada e reconhecida como promotora de justica social, pois
elainterpreta e aplica as normas juridicas criadas para garantir o trabalho digno e o justo
equilibrio nas relagbes entre empregados e empregadores>®.

Tal se dd principalmente em face dos crescentes avangos tecnoldgicos que tém
influenciado e ainda influenciardo os préoximos anos, ndo somente no aspecto social e
financeiro, mas acima de tudo social, com a chamada “revolucdo 4.0”, vez que sera
necessario discutir os limites éticos do uso dessa tecnologia em face da necessidade de
protecdo do trabalho humano digno®’.

Tanto que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) apresentou
recentemente Relatério sobre o futuro do trabalho, onde exorta os governos a tomarem
medidas para protegerem os trabalhadores e enfrentarem os desafios da robotizagao e
da inteligéncia artificial, ainda mais porque a previsao é que até dois tercos dos
empregos do mundo de hoje poderdo ser parcial ou totalmente automatizados nas
préximas décadas, pelo que as oportunidades oferecidas por essas transformacdes
devem ser aproveitadas®2.

Da mesma forma, deverdo ser fortalecidas a busca pela observancia dos
Tratados Internacionais e dos pilares do ESG+l e da Agenda 2030 da ONU, como a ODS1
erradicacdo da pobreza, ODS3 salde e bem estar, ODS5 igualdade de género, ODS8
trabalho descente e crescimento econémico e ODS10 reducdo das desigualdades.

Por isso que a manutencdo da competéncia material e o fortalecimento e a
valorizagao da Justica do Trabalho, cuja prestagao jurisdicional é diferenciada, por ser

um ramo especializado do Judiciario, faz com que exista a necessidade de retomar a

56 https://www.tst.jus.br/-/dia-mundial-da-justi%C3 %A 7a-social-saiba-como-a-justi%C3%A 7a-do-
trabalho-contribui-para-uma-sociedade-mais-justa

>7 https://portal.trt12 jus.br/sites/default/files/2021-10/2021 rev_tst_v0087_n0002.pdf

58

https://www.dn.pt/lusa/oit-pede-medidas-para-proteger-os-trabalhadores-do-futuro-robotizado-
10470542 .html

125



ANAMATRA

ASSOCIACAO NACIONAL
L DOS MAGISTRADOS DA

A'JUSTICA
DO TRABALHO

(ExiSTE) I (PERSISTE)

b2

JUSTICA DO TRABALHO

abrangéncia dos temas julgados na Corte, em parte perdida nos ultimos anos®°.
Inclusive, faz-se necessario que essa competéncia seja abrangente, devendo ainda,
buscar-se que a solucdo dos conflitos trabalhistas se esgotem no ambito do TST,
evitando a interposicao de recursos extraordindrios ao Supremo Tribunal Federal —salvo
se decorrentes de violéncia frontal a lei maior do pais, a Constituicdo Federal, e ndo
como tem sido utilizado, ao julgar a maior parte das reclamagcdes como se fossem
inobservancias aos precedentes da Suprema Corte, quando na realidade tem sido
ceifada a andlise fatico probatéria na Justica do Trabalho a respeito do caso em
concreto, evitando-se assim a “Constitucionalizacdo do Direito Trabalhista”.

Principalmente porque sendo STF o guardido da Constituicdo, a competéncia
material da Justica do Trabalho tem sido identificada e reconhecida como promotora de
justica social, pois ela interpreta e aplica as normas juridicas criadas para garantir o
trabalho digno e o justo equilibrio nas relacdes entre empregados e empregadores®®.

Afinal, como bem tem destacou o entdo presidente do TST e do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, ministro Emmanoel Pereira, no Seminario Internacional
“A competéncia da Justica do Trabalho”, a materializagao da luta pelo fortalecimento do
Judiciario trabalhista se dd4 com a ampliacdo do cardter social das decisGes do TST,
garantindo a inclusdo social e a diversidade: “Somos a justica social e, nessa qualidade,
respondemos perante a sociedade brasileira pelo equilibrio entre capital e trabalho,
pilares do desenvolvimento socioeconémico de um pais”®.

Assim, espera-se que a presente pesquisa catalografica e critico-comparativa
das decisGes monocraticas e colegiadas do Supremo Tribunal Federal em relagcdo a

competéncia material da Justica do Trabalho, a luz do art. 114, | da Constituicdo da

%9 https://www.tst.jus.br/-/compet%C3 %A Ancia-da-justi%C3 %A 7a-do-trabalho-cen%C3%A Irio-atual-e-
desafios-futuros-marcam-%C3%BAltimo-dia-de-semin%C3%A 1rio

60 https://www.tst.jus.br/-/dia-mundial-da-justi%C3%A 7a-social-saiba-como-a-justi%C3 %A 7a-do-
trabalho-contribui-para-uma-sociedade-mais-
justa#:~:text=Historicamente%2C%20a%20Justi%C3%A7a%20d0%20Trabalho.rela%C3%A7%C3%BS5
es%20entre%20empregados%20e%20empregadores

81 https://www.tst.jus.br/-/compet%C3 %A Ancia-da-justi%C3 %A 7a-do-trabalho-cen%C3%A Irio-atual-e-
desafios-futuros-marcam-%C3%BAltimo-dia-de-semin%C3%A 1 rio
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Republica Federativa do Brasil, possa responder ao objeto do Termo de Convénio

ANAMATRA/NTADT para a pesquisa e os desenvolvimentos propostos.

2. Pejotizagao: diretor e analista de negdcios.

2.1. Reclamagbes Constitucionais: identificacdo do precedente padrio e
paradigmas:

Rcl. 56.499/RJ. Reclamante: Confederagdo Brasileira de Futebol. Luiz Gustavo
Vieira Castro, ex-diretor do Departamento de Registro e Transferéncia da CBF, contrato
que teve vigéncia pelo periodo de margo de 1992 a julho de 2014.

Em primeira instancia, o TRT da 12 Regido julgou improcedente o pedido de
reconhecimento do vinculo de emprego do ex-diretor com a CBF. Em grau recursal, o
TRT reconheceu o vinculo de emprego. A decisdo do Tribunal Regional foi mantida pelo
TST, fundamentada no fato de que as atividades desempenhadas pelo diretor se
enquadravam em atividades-fim da empresa.

Rcl. 55.607/ES. Reclamantes: Educo Servicos Ltda. e Educo Representag¢des
Ltda. Silvio Cavalcanti Barreto, analista de negdcios, contrato que teve vigéncia pelo
periodo compreendido a janeiro de 2012 a abril de 2017.

Em sentenca proferida nos autos, foram julgados improcedentes os pedidos
formulados pela parte autora para o reconhecimento do vinculo de emprego e o
recebimento de verbas trabalhistas. Em grau recursal, o TRT conheceu o recurso
interposto pela parte autora e no mérito deu parcial provimento para reconhecer o
vinculo empregaticio e condenar as reclamadas ao pagamento de verbas trabalhistas.
Mantida a decisdo pelo Tribunal Superior do Trabalho.

Em reclamacao constitucional, o relator, Ministro Luis Roberto Barroso, cassou
a decisdo reclamada e determinou que seja proferida outra decisdo em observancia a

jurisprudéncia vinculante do STF.
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2.2. Fundamentos e Teses

As reclamacgdes propostas no STF quanto a pejotizacdo, em sua maioria,
utilizam como fundamento a Sumula Vinculante 10, o recurso extraordinario com
repercussao geral 725 e a decisdo proferida na ADPF 324.

Todavia, e conforme brilhantemente julgaram os Ministros Alexandre de
Moraes e a Ministra Rosa Weber no Ag. Reg. da Reclamacdo 47.843 BA, a pejotizacao
precisa ser analisada sob o enfoque da fraude a legislacdo trabalhista, nos termos do
disposto pelo art. 92 da CLT.

Nesse mesmo sentido, os Reclamantes deixam de informar e indicar os
preceitos ou a estrutura constitucional que possa sustentar a reclamagdo, uma vez que
inexistentes os indicios de usurpagao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

A respeito da tematica, insta consignar o entendimento proferido em decisao
monocratica do Ministro Roberto Barroso, relator do julgamento da Reclamacdo 56.499,
em que entendeu por necessdrio cassar a decisdo proferida pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regido que havia reconhecido o vinculo de emprego entre a
Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) e Luiz Gustavo Vieira Castro, ex-diretor do
Departamento de Registro e Transferéncia da CBF, contrato que teve vigéncia pelo
periodo de marco de 1992 a julho de 2014.

Cumpre transcrever trecho da decisdo proferida pelo llustre Ministro:

(...) 11. Nas demandas, como nas acimas citadas, que envolvem
o Direito do Trabalho, venho reiterando os seguintes vetores que
orientam as minhas decisdes: (i) garantir os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo para as relagbes de
trabalho; (ii) preservar o emprego e aumentar a
empregabilidade; (iii) formalizar o trabalho, removendo os
obstaculos que levam a informalidade; (iv) melhorar a qualidade
geral e a representatividade dos sindicatos; (v) valorizacdo da
negociacdo coletiva; (vi) desoneracdo da folha de salarios,
justamente para incentivar a empregabilidade; e (vii) acabar com
a imprevisibilidade dos custos das relacdes de trabalho em uma
cultura em que a regra seja propor reclamacdes trabalhistas ao
final da relacdo de emprego.
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12. Considero, portanto, que o contrato de emprego nado é a
Unica forma de se estabelecerem relacdes de trabalho. Um
mesmo mercado pode comportar alguns profissionais que sejam
contratados pelo regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho e
outros profissionais cuja atuagcdo tenha um carater de
eventualidade ou maior autonomia. Desse modo, sdo licitos,
ainda que para a execugdo da atividade-fim da empresa, os
contratos de terceirizacdo de mao de obra, parceria, sociedade
e de prestacdo de servicos por pessoa juridica (pejotizacdo),
desde que o contrato seja real, isto é, de que ndo haja relacdo
de emprego com a empresa tomadora do servigo, com
subordinagdo, horario para cumprir e outras obrigagdes tipicas
do contrato trabalhista, hipdtese em que se estaria fraudando a
contratacao. (...)

Todavia, nos termos do disposto pelo inciso IX, do art. 114 da CF/88, compete
a Justica do Trabalho processar e julgar demandas que envolvam controvérsias de
relagdes de trabalho.

Da analise da decisdo proferida no caso em comento (Rcl. 56.499), verifica-se
gue ja havia transitado em julgado o ato judicial reclamado, qual seja, o reconhecimento
do vinculo de emprego pelo Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido e pela
manuten¢dao da decisdo por parte do Tribunal Superior do Trabalho, em evidente
violagao ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, previsto na Siumula 734 (“nao
cabe reclamagao quando ja houver transitado em julgado o ato judicial que se alega
tenha desrespeitado decisdao do Supremo Tribunal Federal”).

A Emenda Constitucional 45 de 2004 conferiu a Justica do Trabalho
competéncia para julgar e processar demandas decorrentes da relacdo de trabalho.
Outrossim, inevitavelmente que a contratacao de trabalhadores utilizando o regime da
“pejotizacdo”, sob a luz da Justica do Trabalho, é fundada na presunc¢ao de fraude na
contratacdo dos colaboradores ou na impossibilidade de contratacdo sob outro regime

que ndo a “pejotizacdo”.
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Cumpre ainda ressaltar que o reconhecimento de fraude na contratacdo do
empregado possui respaldo no art. 92 da CLT e por se tratar de matéria de ordem
publica, faz-se necessaria a rediscussdo de fatos e provas.

Assim os vetores que orientam o Ministro para reconhecer como licita a
contratacdo por meio de “pejotizacdao” como forma de garantir direitos fundamentais,
preservacdo de emprego e renda, aumentar o trabalho com a diminuicdo da
informalidade, melhoria dos sindicatos, valorizacdo das negociacGes coletivas,
desoneracdo da folha de saldrios como forma de garantir trabalho, dentre outros devem
ser sopesados com a realidade do contrato.

Os argumentos expostos e apresentados pelo Ministro, na realidade,
caminham em sentido contrdrio, principalmente porque as decisGes proferidas
monocraticamente ou pelo colegiado do STF além de representarem inseguranca
juridica acerca da tematica enfraguecem a Justica do Trabalho, que trilhou um longo
caminho para ter na Constituicdo Federal de forma taxativa, a fixagdo de sua
competéncia.

Na verdade, tais argumentos, ao serem colocados em pratica, demonstram e
caminham em sentido completamente diferente daquele utilizado na decisdao
monocratica em epigrafe, uma vez que a “pejotizacdao” e a declaragao de licitude da
contratacdo dos colaboradores como forma de “pessoa juridica”, de modo geral, é e
deve ser considerada como excecdo, e a contratagao “celetista”, como regra.

Ora, conforme sabido e com todo o respeito a Suprema Corte, a Justi¢a do
Trabalho é calcada no principio da primazia da realidade, o qual é expressamente
violado nas decisdes proferidas pela Corte, ao reconhecer a licitude da “pejotizacdo”.

Nesse passo, ao admitir e considerar licita a contratacdo de profissionais por
meio de pessoa juridica, o STF coaduna com a fraude ao contrato de trabalho e,

consequentemente, fraude ao fisco.
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3. Trabalhadores pejotizados. Médicos. Precedentes ADPF 324. Rcl 47.843. Rcl
39.351

O STF, em anadlise as reclamacdes respectivamente propostas por Instituto
Fernando Filgueiras e Santa Casa de Jardim, em decisdo monocratica de lavra da
Ministra Rosa Weber, entendeu pela negativa de seguimento, em raziao de ndo haver
identidade material entre os temas ali debatidos com a matéria paradigmatica indicada
na ADPF 324, negadas assim, em primeiro momento, com fulcro no §12 do art 21 do
RISTF.

Contudo, as partes agravaram levando a analise da Primeira Turma, onde a
relatora originaria acabou sendo vencida, em suma, com fundamento no Tema 725 da

Repercussdao Geral e ADPF 324, ante a tese fixada:

é licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do
trabalho entre pessoas juridicas distintas, independente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante

Conforme informado, a decisdo e a fundamentacdo constante na ADPF 324,
bem como do Tema 725 sdo utilizadas de supedaneo a maioria das decisdes do STF que
tem se imiscuido em decisGes meritodrias da Justica do Trabalho, quando nao, esvaziando
sua competéncia material, a revelia de precedentes e teses firmadas ha muito pelo
Excelso Tribunal.

Neste sentido é o julgamento da Rcl 52.473 de lavra do Ministro Nunes
Marques, que bem explicita se tratar de mera interpretagdio de norma
infraconstitucional:

EMENTA Agravo interno. Reclamacao Constitucional. Alegacao
de afronta a ADPF 324, a ADC 48, a ADI 3.961 e a sumula
vinculante 10. llicitude da terceirizacdo. Anterioridade da
decisdo reclamada. Auséncia de pardmetro. Fraude na
contratacdo. Auséncia de aderéncia. Sumula Vinculante 10. Lei
ne 11.442/2007. Mera interpretacao de norma
infraconstitucional. Inviabilidade. Precedentes. Agravo a que se
nega provimento. 1. Nos termos da jurisprudéncia prevalecente
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no ambito desta Suprema Corte, impossivel cogitar de violacdo
de decisdes com efeito vinculante e de sUmulas vinculantes
gquando anterior a estas o proprio ato reclamado. 2. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal é firme quanto a
auséncia de aderéncia estrita entre o ato reclamado e a decisdo
proferida na ADPF 324, nas hipdteses em que verificada fraude
na contratacdo, como na hipdtese vertente. 3. Na esteira da
jurisprudéncia desta Suprema Corte, quando ocorrer tdo
somente processo de hermenéutica infraconstitucional, func¢ao
inerente a toda atividade jurisdicional, ndo ha falar em afronta a
Suimula Vinculante 10. 4. Agravo interno conhecido e ndo
provido

Contudo, esta ndo é a Unica manifestacdo do E. Pretdrio neste sentido, haja
vista que o STF, por meio do RE 820.729, ja havia firmado entendimento de que ndo ha
questdo constitucional com repercussao geral quando se tratar de questao fundada na
interpretacao da CLT.

De relevo citar que as decisées monocraticas da Ministra Rosa Weber nas
reclamacOes retro mencionadas citam justamente a falta de aderéncia estrita,
privilegiando a hermenéutica infraconstitucional pelos Tribunais especiais trabalhistas.

Entrementes, com base na tese fixada na ADPF 324, o STF, com maximo
acatamento, vem diuturnamente olvidando-se dos principios que baseiam a relagdo
empregaticia e suas prote¢des decorrentes.

Ocorre que a nosso ver, em um primeiro prisma, tais fundamentacgdes sao
justamente as que deveriam servir de supedaneo para o reconhecimento da ilicitude
das contratagdes e ndo para que fossem cassadas as decisoes, cujas fundamentacdes se
pautaram em toda uma analise probatédria (onde se debruca sobre o preenchimento dos
requisitos legais para reconhecimento do vinculo empregaticio).

Conforme alhures citado sobre a inteira andlise probatéria, é esta de
fundamental importancia para o deslinde do tema, uma vez que, em nossa mais alta
Corte, corre-se o risco de validar sob os prismas da livre iniciativa fraudes, minimizando
ainda os Tribunais que elaboraram todo iter instrutério, soberanos na apreciacdo da

prova.
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Isso porque, no AIRR 267-20.2016.6.05.0010, que acabou por ensejar a Rcl

47.854, bem consignou o Regional que:

[...] No entanto, permanecem vigentes os arts. 22 e 32 da CLT,
gue definem o empregador como aquele que dirige a prestacdo
pessoal de servico e o empregado como a pessoa fisica que
presta servicos sob a dependéncia do empregador. Desse modo,
comprovada a subordinacdo juridica e a pessoalidade em face da
tomadora, 6nus que pertence ao acionante, permanece sendo
possivel o reconhecimento do vinculo empregaticio, com
espeque no art. 92 consolidado. Na espécie, sdo de nenhum
efeito juridico os documentos assinados por diversos médicos
com o intuito de manifestar o desinteresse no reconhecimento
de vinculo empregaticio.

Em posicdo mais recente, de 25 de julho de 2023, divulgado por publicacdo no
DJE em 31.07.2023 o Ministro Alexandre de Moraes, nos autos da Rcl 61.115/BA, cuja
reclamante é Hospital Prohope Ltda., oriunda de um reconhecimento de vinculo
trabalhista com médica em razao de fraude por meio de “pejotizacdao”, que foi
reconhecida pela instancia de origem e confirmado pelo TRT 5 e posteriormente pelo
TST, acabou por cassar a decisdo reclamada por ofensa ao tema 725 RG (RE 958.252) e
ADPF 324, julgando improcedente a acdo trabalhista processo 0000934-
84.2014.5.02.0039.

Em suas razoes de decidir, asseverou o Ministro:

“[..]que no Tema 725 foi reconhecida a possibilidade de
organizacdo da divisdao do trabalho ndo soé pela terceirizagao,
mas de outras formas desenvolvidos por agentes econémicos;
[...] permite o reconhecimento da licitude de outras formas de
relagao de trabalho que nao a relagao de emprego regida pela
CLT, como na propria terceirizacao;[...].

De se frisar que foi trazida a fundamentacdo a tese da ADI 5.625, de redacdo
do Ministro Nunes Marques, cuja celeuma cingida ao debate versava sobre o contrato

de parceria entre saldes de beleza e profissionais do setor, nos seguintes termos:
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1) E constitucional a celebracdo de contrato civil de parceria
entre salGes de beleza e profissionais do setor, nos termos da Lei
n.13.352, de 27 de outubro de 2016; 2) E nulo o contrato civil de
parceria referido, quando utilizado para dissimular relacdo de
emprego de fato existente, a ser reconhecida sempre que se
fizerem presentes seus elementos caracterizadores

Verifica-se, entretanto, que nesta decisdo ndo houve observancia do item 2 da
aludida ADI, como reiteradamente tem ocorrido, sendo ignorada a fraude perpetrada
em razao da lei obreira, sobretudo o ja citado artigo 92 da CLT, uma vez sao decididas
reclamacles constitucionais que revolvem matéria de mérito e probatdria,
desconsiderando que nos julgados atacados que reconhecem o vinculo por fraude
certamente restou provada a dissimulac¢do da relacdo de vinculo empregaticio.

Trata-se, em Ultima ratio, para além de andlise de prova e aplicacdo de
hermenéutica infraconstitucional, efetivacdo do principio da seguranca juridica, eis que
o artigo 92 do diploma Consolidado, deixa indene de duvidas, quando se tratar de
fraude, serem nulos de pleno direitos, quaisquer atos com esse escopo, inclusive,
contratacdes sob um falso véu de licitude de terceirizadas ou outras velhas ou novas

formas de contratacdo.
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4. Conclusodes parciais

Da andlise das decisdes proferidas por ministros da Suprema Corte, seja em
decisGes monocraticas ou colegiadas, em demandas envolvendo profissionais liberais,
cujo debate central é o questionamento acerca da competéncia da Justica do Trabalho
para processar e julgar acdoes envolvendo a matéria ou trabalhadores que estejam
enquadrados como “pejotizados”, conclui-se:

(i) hd necessidade de adequacdo do entendimento do STF, pois os fundamentos
utilizados em decisGes envolvendo demandas de empregados e profissionais liberais
que sejam contratados como pessoa juridica implicam no reconhecimento da exclusiva
competéncia da Justica do Trabalho, ndo havendo o que se falar em competéncia dos
Juizes de Direito;

(ii) a promulgacdo da EC 45/2004 e a sua inclusdo no texto constitucional teve
por finalidade ampliar o acesso a Justica e dar maior celeridade e eficiéncia ao Poder
Judiciario, além de ter proporcionado inumeros aperfeicoamentos na organizacao e no
funcionamento do Poder Judiciario;

(iii) a alteracdo atribuida ao artigo 114, | da Constituicdo Federal explicitou o rol
de demandas de competéncia da Justica do Trabalho, restando superada a discussdo
relativa a sua competéncia para processar e julgar “agdes oriundas da relagdao de
trabalho”;

(iv) o fundamento da decisdo da Rcl 56.499/RJ, paradigma utilizado em outros
julgados, afasta a aplicagao do principio basilar do direito do trabalho da Primazia da
Realidade, em violagdo ao texto constitucional;

(v) esse entendimento gera efeitos diretos em todo o ordenamento juridico e
nas Instituicdes do Poder Judiciario, haja vista a inseguranca juridica dele resultante;

(vi) as decisOes proferidas tanto pelo colegiado quanto de forma monocratica,
existentes nas reclamacgdes estudadas e comentadas na presente nota técnica, na mais
improvavel e remota hipdtese de manutencdo do entendimento da Suprema Corte,
refletem ainda inUmeras outras consequéncias, prejudicando, direta e imediatamente a

protecdo dos trabalhadores, uma vez que o Direito do Trabalho possui regras
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especificas, protetivas ao trabalhador, eis que esse é analisado sob a otica da
hipossuficiéncia. O que ndao ocorre na Justica Comum;

(vii) a fundamentacgdo utilizada e replicada pelo STF em julgamentos que
declaram expressamente a incompeténcia da Justica do Trabalho para a solucdo e o
processamento de ag¢des que sejam decorrentes da relacdo de trabalho resulta em
desobediéncia aos direitos fundamentais dos trabalhadores;

(vii) no mesmo sentido, o reconhecimento da incompeténcia da Justica
Especializada resulta em outros inimeros prejuizos ndo so ao trabalhador como a toda
sociedade brasileira, principalmente pela autorizagdo expressa por parte desse Supremo
Tribunal Federal para que os empregadores desonerem suas folhas de pagamento,
aumentem a contratacdo de trabalhadores informais. Autorizando ainda, que os
empregadores ndo paguem os encargos fiscais e previdenciarios decorrentes da
contratacdo trabalhista regida pela Lei 13.467/2017, uma vez que aprovada a
contratagao por regime de Pessoa Juridica. Desse modo, basta a andlise dos resultados
de inumeras pesquisas realizadas sobre emprego e renda, apds a vigéncia da Reforma
Trabalhista, para concluir que o entendimento majoritario que vem sendo adotado ndo

corresponde, a nosso entender, as necessidades laborais do pais.

CAPITULO VIII

A JUSTICA DO TRABALHO SO EXISTE NO BRASIL: MITOS E VERDADES

1. Introdugao

Por meio dos discursos neoliberais, tdo em evidéncia nas ultimas décadas, o
poder econémico tem buscado a ampliacdo dos lucros e resultados. A busca de lucros e
resultados, por si, ndo é negativa no contexto do capitalismo, sistema que tem por base
o lucro daquele que empreende, uma vez que, se é ele quem devem suportar os riscos
da atividade economica, também deve auferir os lucros dessa, sendo a livre iniciativa

garantia constitucional.
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Contudo, a busca por ampliacdo de lucros e resultados tem se acirrado nas
ultimas décadas e se valido de diversos métodos para alcancar tais propdsitos,
especialmente por meio da diminuicdo dos direitos trabalhistas, do processo de
automacdo, que tem provocado a substituicdo da foca de trabalho humano por
maquinas, com o consequente aumento do desemprego, nem sempre acompanhado de
politicas, que como apregoado na Constituicdo Federal de 1988, deveriam se dar para a
garantia dos Direitos Humanos Fundamentais, a ponto de, passados mais de 32 anos da
promulgacdo do referido documento, ndo houve a regulamentacdo da protecdo contra
efeitos da automacgao.

A estratégia de ampliacdo dos lucros e resultados a qualquer custo, por diversas
vezes tem favorecido o levante de vozes contrdrias a existéncia da Justica do Trabalho,
orgdo integrante do Poder Judicidrio especializado no julgamento de causas decorrentes
darelacdo de trabalho, consoante disposto no art. 114, |, CF/88. Para tanto, os principais
argumentos utilizados a favor da extingdo desse ramo do poder judiciario sdo: 1) a
Justica do Trabalho apenas existe no Brasil; 2) arrecada menos do que custa aos cofres
publicos. (FELICIANO, 2017).

Nesse contexto, o presente capitulo objetiva apresentar dados que permitem
inferir a importancia desse ramo do poder judiciario no Brasil, além de desmistificar a
ideia de que apenas no Brasil existiria um ramo especializado do poder judiciario para o
julgamento das causas trabalhistas. Para tanto, vale-se de pesquisa bibliografica e
documental e de dados qualitativos e quantitativos.

Inicialmente sdo apontadas informacdes acerca da existéncia de uma justica do
trabalho especializada no julgamento de causas trabalhistas em diversos paises do
mundo.

Na sequéncia, colhe-se dados dos relatdrios da Justica do Trabalho e do Justica
em Numeros, respectivamente elaborados pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) e

pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), acerca dos principais temas julgados pela
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Justica do Trabalho e, deste Ultimo, informacdes sobre a taxa de congestionamento®? e

indice de Atendimento a Demanda (IAD).%3

2. A existéncia de justica especializada no julgamento de questoes
trabalhistas ao redor do mundo

Como se apontou na introducdo, outro argumento utilizado constantemente
por aqueles que buscam o enfraquecimento e quicd a extingdo da Justica do Trabalho, é
o de que apenas o Brasil conta com um ramo do poder judiciario especializado no
julgamento de causas trabalhistas, a ponto de alguns politicos a compararem a uma
jabuticaba.

Esse fato é desmentido por Carelli (30.11.2017) e por Feliciano (2017). Ambos
os autores apontam para a existéncia de ramo especializado em causas trabalhistas ao
redor do mundo. O primeiro traz um rol mais amplo, a saber: Franca, que possui o
chamado Conseils de prudhommes, composto por empregados e empregadores;
Bélgica, com ramo especializado em primeira e segunda instancia; Israel, com juizo
trabalhista especializado; Suécia, Noruega e Finlandia, que também contam com juizo
especializado em questdes trabalhistas; Chile, cuja justica trabalhista foi extinta em 1981
e recriada em 2005 e que conta com estrutura de primeira e segunda instancia.

Ademais, Carelli (2017) chama atencdo para o fato de que a existéncia de um
ramo especializado em causas trabalhistas ndo teve inicio no Brasil, mas, ao contrario,
remonta aos idos de 1806, na Franca, 1894, na Nova Zelandia e em 1890, na Alemanha,

com a aquisicdo de independéncia enquanto poder em 1953.

62 Conforme assinalado no relatério Justica em nimeros, mencionado no presente documento, “A taxa de
congestionamento mede o percentual de processos que ficaram represados sem solug@o, comparativamente
ao total tramitado no periodo de um ano. Quanto maior o indice, maior a dificuldade do tribunal
em lidar com seu estoque de processos.” (BRASIL, 2022, pp. 125/126).

83 Esse indice constitui “(...) o indicador global do poder judiciario (...)”” e implicou no aumento do “estoque
em 1,5 milhdo de processos.” (BRASIL, 2023, p. 126). Ainda de acordo com o relatdrio Justica em numero,
“A Justi¢a do Trabalho foi a de melhor resultado, e baixou 99,6% dos casos novos, com todos os 21 dos 24
TRTs registrando indices acima de 100%. (..) Na Justica Estadual, 11 dos
27 orgdos ndo conseguiram atingir o 100%.” (BRASIL, 2023, p. 127).
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A respeito da existéncia de um ramo especializado e independente na
Alemanha e composi¢ao de cada uma das trés instancia, colhe-se diretamente do site
do Tribunal Federal do Trabalho (Bundesarbeitsgerichts):

Os tribunais trabalhistas sdo jurisdicbes separadas e
independentes dos tribunais civis. E composto por trés
instancias:

Nas varas do trabalho e nas varas estaduais do trabalho
(primeira e segunda instancias), as cdmaras sdo constituidas
como orgaos de arbitragem. Cada um deles consiste em um juiz
profissional e um juiz honorario, cada um dos circulos de
empregadores e empregados.

No Tribunal Federal do Trabalho (terceira instdncia), os senados
sdo os 6rgdos do juri. Cada um deles é composto por trés juizes
profissionais — um presidente e dois assessores — e dois juizes
honorarios dos circulos de empregadores e empregados.®
(DEUTSCHLAND, S/D, S/P).

Do trecho supra transcrito, infere-se que a composicao da justica especializada
na Alemanha, em parte se assemelha a antiga estrutura da justica trabalhista brasileira,
no que concerne a existéncia dos antigos juizes classistas, que atuavam ao lado de um
juiz togado e que esse ramo do poder judicidario naquele pais também conta com um
Tribunal Superior especializado, denominado Tribunal Federal do Trabalho.

Referido tribunal constitui a instancia maxima do ramo especializado e se insere
dentre os cinco mais elevados tribunais federais do pais, cujas atribuicGes consistem
precipuamente em analisar a correcdo ou erro das decisdes proferidas pelo Tribunal
Regional do Trabalho. (DEUTSCHLAND, S/D). Constata-se, pois, que as tarefas do
Tribunal Federal do Trabalho na Alemanha, em parte se assemelham as do Tribunal

Superior do Trabalho no Brasil.

6 Conferir, na lingua original do texto: “Die Arbeitsgerichtsbarkeit ist eine eigenstindige, von der
Zivilgerichtsbarkeit unabhéngige Gerichtsbarkeit. Sie besteht aus drei Instanzen: Bei den Arbeits- und
Landesarbeitsgerichten (erste und zweite Instanz) sind als Spruchkoérper Kammern gebildet. Sie bestehen
jeweils aus einem Berufsrichter und aus je einem ehrenamtlichen Richter aus den Kreisen der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer. Beim Bundesarbeitsgericht (dritte Instanz) sind Senate die Spruchkorper. Sie sind
jeweils mit drei Berufsrichtern — einem Vorsitzenden und zwei Beisitzern — sowie zwei ehrenamtlichen
Richtern aus den Kreisen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer besetzt.” (DEUTSCHLAND, S/D).
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3. Assuntos recorrentes na Justica do Trabalho brasileira e indices de
funcionamento dessa em relagao a Justica Estadual

Como se discorreu no item antecedente, a existéncia de uma Justica
especializada em causas trabalhistas, além de ndo ser uma exclusividade brasileira,
também ndo encontra no Brasil o seu bergo.

Historicamente, a Justica do Trabalho brasileira teve como competéncia o
julgamento de causas trabalhistas entre empregados e empregadores, competéncia que
foi ampliada para abranger as lides decorrentes da relacdo de trabalho e as acdes de
indenizagdo por danos morais e materiais, dentre outras competéncias trazidas por
meio da EC 45 de 2004.

Além de outras alteracdes promovidas na CF/88, a EC 45/2004 também
ampliou a competéncia da JT, que passou a ser competente ndo apenas para o
julgamento das lides envolvendo a relacdo de emprego, mas também para as lides
decorrentes das relagdes de trabalho, incluindo as questdes relacionadas aos pedidos
de indenizag¢Bes por danos morais e materiais decorrentes de acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais.

Conforme evidenciam os dados do relatdrio geral da Justica do Trabalho,
elaborado pelo TST, dos casos novos que ingressaram em 2022, os principais assuntos
dizem respeito a: “multa de 40% do FGTS, horas extras, multa do artigo 477 da
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), aviso prévio e adicional de insalubridade”.
(BRASIL, 2023, p. 8).

Também os dados do documento Justica em NUmeros, produzido pelo CNJ no
ano de 2022, e que trata dos numeros obtidos no ano base de 2021, apontam para
conclusdao do documento supra mencionado, pois em tal ramo do poder judiciario, “(...)
com 11% do total de processos ingressados, ha uma maior concentragdo no assunto
“rescisdo do contrato de trabalho” — o maior quantitativo de casos novos do Poder
Judiciario.” (BRASIL, 2022, p. 276). Disso decorre que “A Justica do Trabalho {(...) tem
padrdo mais homogéneo, com muitos tribunais vinculados aos mesmos assuntos.”

(BRASIL, 2022, p. 280).
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Tais fatos evidenciam que a maior parte das acdes impetradas perante a Justica
do Trabalho sdo para reivindicar direitos basicos do(a) trabalhador(a) e decorrem do
descumprimento, por parte do empregador, de sua principal obrigacdo em relacdo ao
contrato de trabalho, porquanto cumpre destacar que o direito ao pagamento das
verbas rescisérias remontam aos primdrdios do surgimento da legislacdo trabalhista e
foram elevados a condicdo de direitos fundamentais, em decorréncia de sua inclusdo no
rol de direitos de que trata o art. 72 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), dentre os
quais, o direito a férias acrescidas de 1/3, décimo terceiro saldrio, aviso prévio
proporcional ao tempo de servico e FGTS, de que tratam, respectivamente, o art. 79,
incisos XVII, VIII, XXI e 11l. (BRASIL, 1988).

Desse modo, o deslocamento da competéncia para o julgamento das causas
trabalhistas para outro ramo do Poder Judiciario apenas transferiria o problema.

Mas ndo so6, significaria uma maior sobrecarga de trabalho e de
congestionamento da Justica Estadual, cuja taxa de congestionamento e indice de
Atendimento a Demanda (IAD), em 2021 foi de 76,2% e 97,2%, contra 63,9% e 99,6%,
da Justica do Trabalho. (BRASIL, 2023, p. 128).

Do relatério Justica em Numeros, do CNJ, em 2022, extrai-se a constatacao de
que: “(...) a Justica que mais faz conciliagdo é a Trabalhista, que solucionou 21%
de seus casos por meio de acordo - valor que aumenta para 33% quando apenas a fase
de conhecimento de primeiro grau é considerada.” (BRASIL, 2022, p. 203).

O maior indice de conciliagdo contribui para o alcance da pacificagao social e é
almejado pelo CNJ, que desde 2006 adotou a conciliagdo como politica e que promove
todos os anos, Semanas Nacionais de Conciliagdo (BRASIL, 2022, p. 201) e termina por
propiciar maior celeridade.®

Outro dado relevante e ndo menos importante relaciona-se ao elevado nivel de

precariedade do trabalho verificado no pais, termo usado em referéncia aqueles

85 A celeridade foi elevada a condigdo de direito fundamental, ante a inclusdo do inciso LXXVIII ao art. 5°
da Carta Magna, por meio da Emenda Constitucional n. 45 de 2004 (EC 45/2004) para assegurar “(...) a
razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.” (BRASIL, 1988).
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trabalhos exercidos em condicbes de diminutos ou nenhum direito trabalhista,
propiciado, sobretudo, pela chamada flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, processo
iniciado nos idos dos anos de 1990 e alargado na ultima década e que permite o
pagamento de percentuais inferiores de FGTS, contratos sem garantia de estabilidade
ou aviso prévio, a exemplo do permissivo dado pela lei 9.601 de 21 de janeiro de 1998,
gue alargou as possibilidades de contratagdo por prazo determinado.

Acerca dos niveis de precarizacdo do trabalho no pais, leciona Arruda (2011):

A precarizagdo do trabalho no Brasil alcanga niveis extremos,
com a existéncia de condicdo de trabalho degradante (analogo a
condicdo de escravo) e a exploracdo ilegal do trabalho de
criancas, que muitas vezes perdem sua infancia e toda e
qualquer possibilidade de ingresso no mercado competitivo de
trabalho por terem abandonado, ou sequer iniciado, seu
processo de escolarizacdo. (ARRUDA, 2011, p. 64).

Merece destaque também o elevado niumero de acidentes de trabalho fatais
ocorridos diariamente no pais, que contou com 7,4 acidentes fatais por cada 100.000
trabalhadores, contra 5,3 nos Estados Unidos da América (EUA), para citar um pais com
o qual o Brasil é frequentemente comparado; 1,9 na Espanha; 2,3 na Nova Zelandia; 0,7
na Alemanha; 6,8 em Hong Kong, China, esse ultimo, historicamente tido como um pais
que desrespeita direitos trabalhistas basicos. Se compararmos os dados acima com os
paises da América do Sul, o Brasil sé perde em acidentes fatais para a Costa Rica, que
teve 9,7 fatalidades ocupacionais por 100.000 trabalhadores no mesmo periodo,
porquanto a Argentina apresentou o resultado de 3,2; o Chile, 3,1; Uruguai, 3,7; a
Colombia e o Panama, respectivamente, 0,0 e 0,2. (INTERNACIONAL LABOUR
ORGANIZATION, 12.7.2023).

Os numeros e fatos aqui apontados desvendam a realidade trabalhista que
assola o pais e que termina por se converter em acdes trabalhistas, julgadas de forma
eficiente por parte da justica laboral, além de chamar atencdo para a importancia de

acOes preventivas, com vistas a transformacao dessa realidade, como se pretende

discutir no préximo tépico.
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4. A importancia do fortalecimento de instituicoes de fiscalizacao para a
garantia do cumprimento da legislagao trabalhista

Como evidenciado no item anterior, o grave descumprimento da legislacdo
trabalhista no pais por parte de determinados empregadores que, de modo contumaz,
deixam de pagar direitos basicos a pessoa trabalhadora constitui um dos principais
temas trazidos a apreciacdo da Justica do Trabalho, e grave violacdo a direitos
fundamentais de trabalhadores, que muitas vezes se vém sem a garantia de suas verbas
rescisorias e sem salarios, na medida em que se encontram desempregados, logo, sem
a garantia de seu sustento.

Para além de aumentar consideravelmente o nimero de lides, o reiterado
descumprimento da legislagdo trabalhista também implica na promogao de
concorréncia desleal entre os empregadores que reiteradamente descumprem as leis
trabalhistas em relagdo aos que a cumprem, na medida em que permite que os gastos
trabalhistas ndo sejam computados em suas planilhas de custos.

Constata-se ainda a continuidade do trabalho em condi¢Ges andlogas a de
escravo, chaga que ja deveria ter sido extinta no pais, que em 1995, assumiu o
compromisso perante a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) de combater esse
tipo de exploracdo do trabalho humano, oportunidade em que criou uma comissao
interministerial para a coordenagao das atividades em tal sentido. Ademais, o pais ja
havia se comprometido nesse sentido, ao aprovar as Conven¢des n. 29 (C29)% e
Convencdo 105 (C105)%7, respectivamente, por meio do Decreto Legislativo n. 24, de 29

de maio de 1956 e Decreto Legislativo n. 24, de 30 de abril de 1965.

8 A C29 foi aprovada pela OIT em 1930 e entrou em vigor no dia 1 de maio de 1932. Foi ratificada pelo
Brasil em 1957. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, S/D).
®7 Denominada Convengio sobre a abolicdo do Trabalho Forcado, 1957, o documento foi aprovado pela

OIT em 1957 e entrou em vigor em 17 de janeiro de 1959. A ratificagdo dessa Convencao pelo Brasil se
deu em 18 de junho de 1965. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, S/D).
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Noticias recentes ddo conta da existéncia de trabalho em condi¢bes analogas a
de escraviddo em diversos ramos de atividade, dentre os quais, a colheita de uva®;
ambito doméstico®?, pecudria e industria da moda.

Os fatos ora reportados tém se dado num contexto de sucateamento dos
Orgdos estatais de fiscalizacdo do cumprimento das leis trabalhistas, especialmente o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), ao qual compete, nos termos do art. 626 da
CLT, “(...) a fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas de protecdo ao trabalho.”
(BRASIL, 1943). O quadro de auditor fiscal do trabalho’® encontra-se quase pela metade,
dos 3.644 cargos, apenas 1.949 estao ocupados, porquanto o ultimo concurso realizado
para preenchimento de vagas foi realizado em 2013. (BRIGATTI, 19/03/2023). Esta
situacdo perdura, registrando-se o anuncio de préxima abertura de concurso publico
para tal cargo.

As atribuicdes do auditor fiscal do trabalho se encontram descritas no artigo 11
da Lei 10.593, de 6 de dezembro de 2002, que assim dispde:

Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribuicBes assegurar, em todo o territério nacional:

| - o cumprimento de disposi¢cdes legais e regulamentares,
inclusive as relacionadas a seguranga e a medicina do trabalho,
no ambito das relacdes de trabalho e de emprego;

Il - a verificagdo dos registros em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, visando a reduc¢do dos indices de
informalidade;

Il - a verificagdo do recolhimento e a constituicdo e o
langamento dos créditos referentes ao Fundo de Garantia do

8 Em de fevereiro de 2023 foram resgatados aproximadamente 192 homens em condigdes analogas a
situacdo de escravo, com idades entre 18 ¢ 57 anos, com predominio de idade entre 20 e 39 anos ¢ que
afirmaram terem recebido proposta de receber cerca de 4 mil reais, além de alojamento e refeigdes e que
terminaram sendo submetidos a jornada de trabalho das 5 as 20h, dedicada a colheita de uva e folgas
somente aos sabados. Ademais, apontaram ter se alimentada com comida impropria para o consumo, dever
de comprar em mercado com prego superfaturado e impedimento de deixar o trabalho em decorréncia das
dividas assumidas. (FONSECA; BRIGATTI, 25/02/2023).

9 Em margo de 2022 uma trabalhadora de 84 anos de idade e 72 anos de trabalho para diversas geracdes
da mesma familia no Rio de Janeiro foi resgatada pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM). A
trabalhadora, com idade similar a da empregadora, atuava como cuidadora desta e apesar da familia dizer
que se tratava de pessoa quase da familia, dormia em um sofé na antessala da empregadora. (SAKAMOTO;
CAMARGOS, 13/05/2022).

79 Consoante dispde o §2° do artigo 11 da lei 10.593/2002, os auditores fiscais do trabalho sdo autoridades
trabalhistas quando estiverem exercendo as atribui¢des previstas na referida norma. (BRASIL, 2002).
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Tempo de Servico (FGTS) e a contribuicdo social de que trata o
art. 12 da Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001,
objetivando maximizar os indices de arrecadacdo;

IV - o cumprimento de acordos, convenc¢des e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e
empregadores;

V - o respeito aos acordos, tratados e convencdes internacionais
dos quais o Brasil seja signatario;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos,
materiais, livros e assemelhados, para verificagdo da existéncia
de fraude e irregularidades, bem como o exame da contabilidade
das empresas, nao se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18
do Codigo Comercial.

VII - a verificagdo do recolhimento e a constituicdo e o
langamento dos créditos decorrentes da cota-parte da
contribuicdo sindical urbana e rural. (BRASIL, 2002).

Além das atribui¢des mencionadas no artigo 11 da lei 10.593, acima transcrito,

nos termos do par. 12 desse dispositivo, o poder executivo pode conferir outras

atribuicbes ao auditor fiscal do trabalho por meio da regulamentacdo das atribuicoes

previstas no caput do dispositivo e que sejam compativeis com atividades de auditoria

e fiscalizacdo. (BRASIL, 2002).

Mesmo com o quadro reduzido de funcionarios, que evidentemente ndo

conseguem cumprir boa parte das fiscalizagdes necessarias, 1.201 trabalhadores em

condicGes analogas a escravidao foram resgatados até o dia 12. de maio desse ano, em

decorréncia de 97 agdes fiscais de combate ao trabalho em condi¢des analogas a de

escravo e, desde a criacdo do GEFM, no ano de 1995, ja foram resgatados 61 mil

trabalhadores(as) em tais condicdes. (BRASIL, 12/05/2023).
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5. Conclusodes parciais

Os dados e informagdes aduzidas no presente estudo permitem inferir que:

(i) o discurso de que a Justica do Trabalho sé existe no Brasil é falacioso e ndo
se sustenta, na medida em que paises como a Alemanha, Franca, Dinamarca, Chile,
México e Argentina possuem ramo especializado no julgamento das causas trabalhistas;

(ii) esse ramo especializado tem se destacado no ambito do poder judiciario,
por meio de uma menor taxa de congestionamento, maior indice de conciliacao e maior
indice de Atendimento & Demanda (IAD), que lhe garantem uma maior celeridade,
fundamental a todo o poder judiciario, mas especialmente no julgamento de causas que
envolvem direitos relacionados a garantida de sobrevivéncia da pessoa trabalhadora,
qgue muitas vezes se vé privada de seus direitos rescisorios, cuja reivindicagao constitui
0os assuntos mais recorrentes desse ramo especializado, a indicar, ndo apenas a
essencialidade desse ramo do poder judiciario, pelo fato de garantir maior rapidez na
solucdo dos litigios;

(iii) verifica-se que o direcionamento dessas a¢des para outro ramo do poder
judiciario apenas transferiria o problema e aumentaria o indice de congestionamento
da ja assoberbada Justica Comum;

(iv) conclui-se ainda que é fundamental que o pais fortaleca os o6rgdos de
fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo trabalhista, como medida de diminui¢ao da
litigiosidade trabalhista e também como forma de ndo permitir que aqueles que
descumprem a legislacdo e oneram os cofres publicos continuem concorrendo em

condicGes de igualdade com empregadores que observam os seus deveres.
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CONCLUSAO

Da pesquisa catalografica e critico-comparativa das decisdes monocraticas e
colegiadas do Supremo Tribunal Federal em relagdo a competéncia material da Justica
do Trabalho, a luz do art. 114, | da Constituicao da Republica Federativa do Brasil levada
a efeito pelo Nucleo de Pesquisa e Extensdo O Trabalho além do Direito do Trabalho —
NTADT, da qual a presente NOTA TECNICA é resultado, extraem-se as seguintes
conclusdes principais, sem prejuizo das conclusdes extraidas em cada capitulo:

(i) restou demonstrado que, no contexto do presente estudo, a competéncia
para reconhecer os elementos da fraude, art. 92 da CLT, e os casos das relagdes de
trabalho em que ndo ha vinculo empregaticio mas ha dependéncia econémica nos quais
ha direitos trabalhistas minimos, na perspectiva do art. 72 da Constituicdao, ou seja, a
competéncia geral para as relacGes de trabalho, estabelecida no art. 114 da Constituicdo
¢é da Justica do Trabalho;

(i) a promulgagdo da EC 45/2004 e a sua inclusdo no texto constitucional teve
por finalidade ampliar o acesso a Justica e dar maior celeridade e eficiéncia ao Poder
Judiciario, além de ter proporcionado inumeros aperfeicoamentos na organizacdo e no
seu funcionamento;

(iii) a alteracdo atribuida ao artigo 114, | da Constituicdo Federal explicitou o rol
de demandas de competéncia da Justica do Trabalho, restando superada a discussao
relativa a sua competéncia para processar e julgar “agdes oriundas da relagdao de
trabalho”;

(iv) o julgamento, pelo STF, da ADC 48 tem sido observado como paradigma
principal em julgados com o tema relativo a existéncia de vinculo empregaticio em varias
categorias de trabalhadores, para além dos abrangidos pela Lei 11.442;

(v) o fundamento da decisdo da Reclamacdo 56499/RJ, paradigma utilizado em
outros julgados, afasta a aplicagdo do principio basilar do direito do trabalho da Primazia
da Realidade, em violacdo ao texto constitucional;

(vi) ocorre a falta do requisito necessdrio a admissdo da reclamagdo

constitucional, qual seja, a de estrita aderéncia do caso ao precedente paradigma, em
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processos em que se discute o reconhecimento de vinculo empregaticio pela aplicacdo
do artigo 32 da CLT, bem como a ocorréncia de fraude, nos termos do art. 92. da CLT;

(vii) a necessidade de verificacdo de fatos e provas para o enquadramento
juridico destes trabalhadores aos julgados paradigmas se constitui em obice
intransponivel a admissibilidade de Reclamagao Constitucional, a teor da Simula 279 do
STF;

(viii) a aplicagdo do principio da primazia da realidade em concreta relagdo de
trabalho serd sempre o balizador da subsuncdo do caso a norma, implicando na
verificacdo da ocorréncia de fraude (art. 92. da CLT) e os fatos e provas colhidos nos
autos, sendo portanto, da Justica do Trabalho, a competéncia para sua apreciagao, nos
termos do art. 114, | da Constituicdo da Republica, ndo cabendo as partes a livre escolha
dentre um cardapio de regimes laborais;

(ix) a condicdo de hipossuficiéncia ndo é requisito necessario para o
reconhecimento do vinculo e o fato da parte autora da acdo ser portadora de
conhecimentos juridicos ndo a exclui das pressdes do mercado de trabalho nem da
possibilidade de trabalhar sob subordinacdo e dependéncia econémica, retirando-lhe a
autonomia para uma escolha esclarecida e livre;

(x) ha necessidade de aplicacdo de distinguishing na situacdo dos trabalhadores
plataformizados nos parametros de incidéncia do precedente da ADC 48, relativa aos
motoristas autobnomos, diante da competéncia ampliativa da Justica do Trabalho a partir
da Emenda Constitucional n2 45/2004, que em seu artigo 114 fixou tal competéncia para
as lides relativas as relacGes de trabalho e ndo mais exclusivamente para os litigios entre
empregados e empregadores;

(xi) a alteracdo da competéncia para a esfera civil tem causado omissdo da
apreciacdo dos pressupostos caracterizadores da relacdo de emprego, previstos nos
arts. 22 e 32 da CLT, em especial a existéncia de subordinacdo juridica na prestacdo dos
Servigos;

(xii) o afastamento da competéncia da Justica do Trabalho para apreciar litigios

decorrentes da relagdo de trabalho e de fraude tem consequéncias na precarizacao do
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meio ambiente de trabalho, fomentando o aumento de casos de condi¢cdes analogas a
de escravo e trabalho infantil, acarretando lesdo a dignidade da pessoa trabalhadora;

(xiii) acarreta igualmente graves consequéncias no sistema de seguridade
social, na responsabilizacdo do poder publico por seus atos, afetando o proprio Estado
Democratico de Direito e o desenvolvimento nacional;

(xiv) o argumento de que a Justica do Trabalho sé existe no Brasil é falacioso e
ndo se sustenta, na medida em que paises como a Alemanha, Franca, Dinamarca, Chile,
México e Argentina possuem ramo especializado no julgamento das causas trabalhistas;

(xv) a Justica do Trabalho tem se destacado no ambito do poder judicidrio, por
apresentar menor taxa de congestionamento, maior indice de conciliacdo e maior indice
de Atendimento a Demanda (IAD), resultando em maior celeridade;

(xvi) a transferéncia da competéncia trabalhista para outro ramo do poder
judiciario ndo acarreta melhor solucionamento das lides além de aumentar o indice de
congestionamento da ja assoberbada Justica Comum;

(xvii) para reducdo da litigiosidade trabalhista sdo fundamentais o esforco
integrado do Estado e da sociedade para o cumprimento efetivo da legislacdo e o
fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo trabalhista,

evitando-se o dumping social.
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INTRODUCAO

1. Do objeto da Nota Técnica

A presente Nota Técnica se inscreve no ambito das atividades académicas
relativas ao Convénio firmado entre o Nucleo de Extensao e Pesquisa “O Trabalho Além
do Direito do Trabalho” (NTADT), vinculado ao Departamento de Trabalho e
Previdéncia Social da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP), ¢ a
Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA).

Apo6s a publicacdo da Nota Técnica n° 3, de 25 de outubro de 2023, as partes
convenentes consideraram a importancia de dar continuidade a pesquisa desenvolvida em
decisdes do Supremo Tribunal Federal, em reclamagdes constitucionais que tratam sobre
o reconhecimento do vinculo empregaticio pela Justica do Trabalho, examinando os
dados para o periodo imediatamente posterior ao encerramento daquela.

Assim, para a presente, fixou-se o periodo de 1°. de julho de 2023 a 16 de
fevereiro de 2024.

O Nucleo de Extensdo e Pesquisa “O Trabalho Além do Direito do Trabalho™
(NTADT-USP) apresenta, portanto, o resultado do estudo por ele desenvolvido, com o
escopo de contribuir para o debate aprofundado da matéria que, na atualidade, esta a
conformar os rumos do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho em um futuro que

ja esta a porta.

2. Da metodologia adotada

A pesquisa tem por finalidade examinar criticamente o conjunto de decisdes do
Supremo Tribunal Federal proferidas em reclamacdes constitucionais que tenham como
objeto o reconhecimento de vinculo empregaticio pela Justica do Trabalho. As decisdes
envolvem diversas modalidades de atividades laborais, tendo sido selecionados sete eixos
correspondentes as hipdteses mais emblemadticas e recorrentes na jurisprudéncia do STF

entre julho de 2023 e fevereiro de 2024, tanto em nimero quanto em importancia para



um possivel pendor pretoriano de ressignificacdo dos fundamentos do Direito do
Trabalho: Transportadores Autonomos de Carga, trabalhadores por demanda (on
demand), advogados associados, representantes comerciais, trabalhadores parceiros em
saldes de beleza, terceirizagdo de mao de obra e profissionais liberais pejotizados. Tais
eixos compdem os capitulos da presente Nota Técnica.

E indeclinavel para a pesquisa cientifica definir e esclarecer a metodologia
utilizada para que ela seja bem compreendida, cumpra a sua finalidade, possa ver avaliada
de forma critica e replicada por outros pesquisadores e para que possa apoiar-se em
procedimentos capazes de conferir confiabilidade aos resultados apresentados (Fonseca,
2009, p. 12-13).

Para tanto, empregou-se essencialmente o método indutivo por andlise quali-
quantitativa da decisdes do STF (colegiadas e monocraticas). Os pesquisadores partiram
de dados particulares (a saber, as decisdes proferidas pelos Ministros do STF em
reclamagdes constitucionais relacionadas a formagdo de vinculo empregaticio em
contextos de aparente contratacao civil) para as constatagdes gerais (Gustin; Dias, 2006,
p. 22), realizando uma abordagem qualitativa e quantitativa (quali-quanti) para que
pudessem, por meio do levantamento estatisticos das decisdes destacadas (quantitativo),
descrever os fenomenos observados (qualitativos) a partir das perguntas previamente
elaboradas no ambito do NTADT, fundamentando suas percepgdes com base em
evidéncias favoraveis e contribuindo, desse modo, para o melhor entendimento e anélise
da realidade (Lakatos e Marconi, 2021, p. 87).

Realizou-se, como dito, andlise com metodologia quali-quantitativa, utilizando
como fonte a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) que est4 disponibilizada

para consulta publica online no site https://portal.stf.jus.br/. A extragdo de acordados e

decisOes monocraticas foi realizada nas duas ultimas semanas do més de fevereiro de
2024 e teve como recorte temporal, considerada a data de julgamento, o periodo de

01.jul.2023 a 16.fev.2024. Tal extracao possibilitou a consolidagdo de planilhas separadas
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por tipo de atividade laboral, para cada capitulo da pesquisa acima elencados, € que se
encontram anexadas a presente.
Os parametros de pesquisa utilizados na aba “jurisprudéncia” do Portal do STF

e respectivos totais de decisdes encontradas para cada grupo investigado sdo apresentados

abaixo:
CAPITULO EXPRESSAO DE BUSCA TOTAL 1.049
Acordios Dec Monocr

REPRESENTANTES “representante  comercial”  ou | 5 74
COMERCIAIS “representagio comercial”
TRABALHADORES plataforma e  (motorista ou |0 22
POR DEMANDA entregador)
ADVOGADOS advogado e (associado ou socio) e | 5 129
ASSOCIADOS ("vinculo de emprego" ou "relagio

de emprego" ou '"contrato de

emprego")
PROFISSIONAIS pejotizagdo e ("corretor de imoveis" | 3 171
LIBERAIS: ou "diretor executivo" ou "analista
PEJOTIZACAO de negocios" ou médico)
TRANSPORTADORES | "transportadores ~ autonomos" e | 0 163
AUTONOMOS  DE | ("vinculo de emprego" ou "relagdo
CARGA de emprego" ou '"contrato de

emprego")
PARCEIROS EM | ("saldo-parceiro" ou cabeleireiro ou | 1 231
SALOES DE BELEZA | manicure ou esteticista ou "saldo de

beleza") e terceiriza¢ao
TEBCEIRIZACAO DE | terceiriza¢ao ¢ "ADPF 324" ¢ "Tema | 33 212
MAO DE OBRA 725" e ndo  (“representante

comercial” ou  “representagfo

comercial’) e ndo (“plataforma

digital” e (motorista ou entregador))

e nio (advogado e (associado ou

socio) e ("vinculo de emprego" ou

"relagdo de emprego" ou "contrato

de emprego")) e ndo (pejotizacdo e

("corretor de imdveis" ou "diretor

executivo" ou "analista de negdcios"

ou médico)) e ndo ("transportador

auténomo" e ("vinculo de emprego"




ou '"relagdo de emprego" ou
"contrato de emprego")) e ndo
("saldo-parceiro” ou cabeleireiro$ ou
manicure ou esteticista ou "saldo de
beleza")

A pesquisa se desenvolveu de forma estruturada no sentido da realizagdo de
mapeamento jurisprudencial por Ministro, localizando-se decisdes com as palavras-
chaves indicadas na tabela supra, para obtengdo de respostas as seguintes questoes de
pesquisa': (i) a decisio pesquisada se refere diretamente ao tema objeto da pesquisa?; (ii)
a decisdo retratou especificamente qual categoria (qual foi a categoria questionada na
acdo trabalhista originaria)?; (iii) as decisdes possuem aderéncia restrita ao paradigma
indicado no julgado?; (iv) qual(is) os precedente(s) foram utilizados pelos Ministros na
fundamentagdo de suas decisdes?; (v) houve revolvimento de fatos e provas,
reanalisando-as e reinterpretando-as como fundamento de suas decisdes?; (vi) os
julgamentos anularam as decisdes provenientes da Justica do Trabalho? Se sim, os
processos foram encaminhados para que nova decisdo fosse proferida ou os autos foram
remetidos para a Justica Comum em caso de afastamento da competéncia da Justica
Especializada?; (vii) a Reclamagdo Constitucional foi utilizada em substitui¢ao a outros
recursos (supedaneo de Recurso de Revista ou de Recurso Extraordinario), sem observar
o requisito do artigo 988, §5°, Il do CPC, ou seja, sem esgotar as instancias ordinarias?;
(viii) o mérito da Reclamacdo foi enfrentado pelo Ministro?; (ix) houve afastamento da
competéncia material da Justica do Trabalho? Sera considerada positiva a resposta
quando os Ministros tiverem remetido os autos para a Justica Comum proferir nova
decisdo ou quando tiverem anulado a decisdo da Justica do Trabalho e proferido nova
decisdo com julgamento de mérito da Reclamagdo Constitucional, julgando improcedente

a ac¢ao trabalhista.

! As Perguntas (P) se encontram respectivamente nas seguintes Colunas (C) da planilha elaborada (P = C):
i=Gyjii=H;iii=Iiv=J;v=K;vi=deLaOeS;vii=Q;viii=R;eix=S.



Para melhor visualizagdo, toma-se por exemplo o capitulo relativo aos
trabalhadores parceiros em saldes de beleza, em que, uma vez definido o seu perfil
metodoldgico, deu-se continuidade a pesquisa iniciada em 2023 (Nota Técnica NTADT
n. 3/2023), acrescentando mais palavras as buscas feitas no sitio do Supremo Tribunal
Federal, de modo a estender a andlise a reclamagdes constitucionais em que ndo apenas
fosse verificado o afastamento da competéncia material da Justica do Trabalho sobre
reconhecimento de vinculo empregaticio dos trabalhadores da beleza, mas também para
verificar em quantos processos esses recursos estariam porventura sendo utilizados como
supedaneo de outros recursos e/ou aceitos sem que houvesse a aderéncia estrita do ato
reclamado ao precedente alegado (requisito de admissibilidade da Reclamagao), e ainda
em quantos deles o STF estaria sub-rogando-se na funcdo dos tribunais ordinarios e
fazendo reandlise de fatos e provas.

Dessa maneira, a busca foi feita no campo “Pesquisar palavras-chave™” do sitio
do STF com os seguintes pardmetros de pesquisa: ("saldo-parceiro” ou cabeleireir$ ou

manicure ou esteticista ou "saldo de beleza") e terceirizagdo.

Figura 1: sitio eletronico do STF, campo Pesquisa de Jurisprudéncia

€ 2 C M % jursp fa.stf,jus.br/pag: h?base=. pesquisa_inteiro_teor &plural radicais=falsellbusca.. ¥ & EH * D a
® (12) WhatsApp @ Simulasdo TST & NR's) Janus @ Listade Turmas - M... 588 Curso: Dire, fare, pa.. Y IATE - Search - Stan.. & Home— [ Todosc
"' SUPREMO

STF e @ Cursodepesquisa -®; Dicas de pesquisa  &a Solicitar pesquisa [ Avaliarpagina W Tesauro 1
444 FEDERAL '

(:) ("saldo-parceiro” ou cabeleireir$ ou manicure ou esteticista ou "saldo de beleza") e terceirizagdo

Fonte: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search. Acesso em 4 abr. 2024.




Para padronizar a busca foram utilizados os operadores “parénteses”, “aspas”,
“$”, “ou” e “e” de acordo com as orientagdes do proprio Tribunal®, que explica como
realizar pesquisas usando cada um deles.

O operador “ou” foi utilizado quando se pretendeu que a0 menos um dos termos
aparecesse nos documentos encontrados (i. e. utilizacdo dos termos saldo-parceiro ou
manicure: no resultado dessa pesquisa aparecerdo decisdes com a palavra “saldo-
parceiro” ou com a palavra “manicure”). Ja o operador “e” foi empregado para fazer com
que todas as palavras que estejam antes e ap0Os esse operador aparecam necessariamente
na pesquisa (i. e. saldo-parceiro e terceirizacdo: nesse caso no resultado sempre
aparecerdo decisdes que contenham ambas as palavras). O emprego do operador “$”, por
sua vez, ocorreu quando se pretendia pesquisar a raiz de uma palavra que possa derivar
outras importantes para a busca, de modo que o cifrdo ($) substitui um ou mais de um
caracter no inicio, no meio ou no final do termo pesquisado (i. e. “cabeleireir$ ”; nessas
pesquisas, apareceram decisdes de que constassem as palavras indicadas tanto no
masculino — i.e., “cabeleireiro”- como no feminino — i.e., “cabeleireira” -, € mesmo no
plural). As “aspas duplas” serviram para pesquisar os exatos termos e na exata ordem
indicada na expressdo de busca (i. e. “saldo-parceiro™: para que a busca entregue apenas
decisdes que tivessem a expressao solicitada). E, por fim, os “parénteses” serviram para
especificar a ordem de execugdo das operagdes, pois as contidas dentro dos parénteses
possuem prioridade (i. e. na pesquisa foram colocados dentre dos parénteses as palavras
“saldo-parceiro”, “cabeleireir$”, “manicure”, “esteticista” e “saldo de beleza”, de modo a
serem as primeiras a aparecerem nas buscas em detrimento da palavra “terceirizagdo” que

ficou fora dos “parénteses™).

2 ParAmetros estabelecidos conforme sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaPesquisaGeralNovoPortal&pagina=Dic

as_de pesquisa. Acesso em 04 abr. 2024
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Finalmente, coligidos por essa via os dados relativos a cada capitulo,
elaboraram-se os textos dos capitulos a seguir, com a avaliacdo critica dos resultados

obtidos.

3. Reclamacao constitucional. Auséncia de aderéncia estrita

Como se sabe, a jurisprudéncia do STF exige a existéncia de aderéncia estrita
entre a decisdo reclamada e o paradigma indicado. Além disso, ndo se admite o
revolvimento dos fatos e das provas em sede de reclamacao constitucional.

Este entendimento pode ser observado, por exemplo, na ementa a seguir

colacionada:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. ADPF 324/DF, RE
958.252-RG/MG (TEMA 725-RG), ADC 48/DF, ADI 3.961/DF; E ADI
5.625/DF. AUSENCIA DE ADERENCIA ESTRITA. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. RECLAMACAO
COMO SUCEDANEO RECURSAL. DESCABIMENTO. AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. I - A jurisprudéncia pacifica desta Corte exige
aderéncia estrita entre o ato reclamado e o contetido dos paradigmas apontados
como violados, o que nao ocorre no caso. II — Dissentir das razdes adotadas
pelas instincias ordindrias demandaria o reexame do conjunto fatico-
probatorio dos autos, circunstancia ndo admitida pela jurisprudéncia desta
Corte. Precedentes. III - A reclamagdo ndo pode ser utilizada como mero
sucedaneo recursal. IV - Agravo regimental a que se nega provimento. (STF -
Rcl: 55164 SP, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
03/10/2022, Segunda Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-200 DIVULG 05-10-2022 PUBLIC 06-10-2022)

Contudo, nota-se que em muitas das reclamacdes examinadas ambos os
requisitos foram flexibilizados para afastar a competéncia da Justica do Trabalho.

No caso dos Transportadores Autonomos de Cargas a decisdo proferida na ADC
n° 48, apesar de declarar a constitucionalidade da Lei n° 11.442/2007, examinou apenas
a possibilidade de terceirizagdo das atividades de transporte de cargas.

Assim, de acordo com a tese fixada, uma vez preenchidos os requisitos dispostos
na Lein® 11.442/2007, estara configurada a relacdo comercial de natureza civil e afastada

a configuracdo de vinculo trabalhista. Esta conclusdo nao significa, de modo automatico,
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a incompeténcia da Justica do Trabalho; ao contrério, permite a aferi¢cao da existéncia, no
caso concreto, dos requisitos do vinculo empregaticio ou, nao existindo, dos requisitos da
Lein® 11.442/2007.

Tanto ¢ assim que, apos ter sido questionado pelo Ministro Edson Fachin, o
Ministro Relator da ADC 48 ressalvou a possibilidade de ser analisada, no caso concreto,
a existéncia dos requisitos ensejadores do vinculo empregaticio, em complemento ao voto
do Ministro Edson Fachin, que menciona expressamente a primazia da realidade.

O que se observa, portanto, ¢ que ndo ha correlagdo entre as decisdes proferidas
nas Reclamagdes 46.356, 43.982, 46.069 e a ADC 48. Menos ainda ha correlacao entre
referida acdo constitucional e a Rcl 59.795, em que nem sequer ha um transportador
autonomo de cargas no polo ativo da agao.

O que se percebe, observando tais paradigmas, ¢ que ha uma tendéncia no
Supremo Tribunal Federal de ampliar as matérias em que ¢ afastada a competéncia da
Justica do Trabalho, sob o fundamento de que a Constituicao nao exclui a possibilidade
de outros tipos de relagdes de trabalho.

Na situagao da Rcl 59.795, evidencia-se, ainda, que o STF revolveu fatos e
provas para concluir que a Justica do Trabalho ndo seria competente para examinar a¢ao
cuja causa de pedir e pedido sdo relativos ao reconhecimento de vinculo empregaticio

entre trabalhador e plataforma de intermediagdao de mao de obra.
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CAPITULO I
TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE CARGA

EMENTA: TRABALHADOR AUTONOMO DE CARGA — TAC. LEI
11.442. ADC 48. PRIMAZIA DA REALIDADE E COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO . A constitucionalidade da Lei ndo exclui o exame
dos fatos e provas pela Justica do Trabalho e a verificagdo da ocorréncia de
fraude. Aplicacdo dos artigos 2°., 3°. E 9 da CLT.

1. Identificacdo do precedente padrao

A controvérsia relativa a competéncia da Justica do Trabalho para processar e
julgar as a¢des em que, de um lado, sdo parte os transportadores autonomos de carga e,
de outro lado, figuram as empresas contratantes, tem inicio quando a constitucionalidade
da Lei n° 11.442, de 05 de janeiro de 2007 foi arguida pela Confederacdo Nacional dos
Transportes por meio da Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°® 48, do
Distrito Federal.

No ambito da ADC n° 48 julgou-se simultaneamente a A¢ao Declaratéria de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3961, do Distrito Federal, promovida pela Associagao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA.

Este acordao ¢, pois, o paradigma de toda a discussdo envolvendo a matéria em
exame, de modo que se passa a analisa-lo detidamente:

A Lei n° 11.442/2007 veio ao mundo juridico para dispor sobre “o Transporte
Rodoviario de Cargas - TRC realizado em vias publicas, no territorio nacional, por conta
de terceiros e mediante remunera¢do, o0s mecanismos de sua opera¢do e a
responsabilidade do transportador”.

Ja no seu artigo 2° estabelece-se que “/a/ atividade economica de que trata o
art. 1o desta Lei é de natureza comercial, exercida por pessoa fisica ou juridica em
regime de livre concorréncia [...]” (destaques nossos). Em seguida € no mesmo

dispositivo, cria as figuras do Transportador Autonomo de Cargas - TAC; da Empresa de
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Transporte Rodoviario de Cargas - ETC; e da Cooperativa de Transporte Rodoviario de
Cargas - CTC.

De acordo com essa previsdo legal, o TAC ¢ a pessoa fisica que tem no transporte
rodovidrio de cargas a sua atividade profissional que, cumpridos os requisitos exigidos,
inscreve-se no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTR-C
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

Ressalta-se, desde ja, que se reconhece a natureza comercial da relagdo mantida
entre 0 TAC e a ETC ou outra contratante em razao de se exigir que o trabalhador seja
“[...] proprietario, co-proprietario ou arrendatario de, pelo menos, 1 (um) veiculo
automotor de carga, registrado em seu nome no orgdo de transito, como veiculo de

3. Ele seria, portanto, equiparavel ao empresario que assume os onus de seu

alugue
negocio.

Contudo, este argumento cai por terra quando esta mesma Lei, no artigo
subsequente, possibilita o reconhecimento da natureza de TAC ao trabalhador que nio ¢

proprietario de nenhum veiculo automotor, por meio do chamado TAC-auxiliar®.

3«Art. 20 [...].

§ lo O TAC devera:

I - comprovar ser proprietario, coproprietario ou arrendatario de, pelo menos, 1 (um) veiculo automotor de
carga, registrado em seu nome no orgao de transito, como veiculo de aluguel;

IT - comprovar ter experiéncia de, pelo menos, 3 (trés) anos na atividade, ou ter sido aprovado em curso
especifico.

[...]”. BRASIL. Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007. Dispde sobre o transporte rodovidrio de cargas por
conta de terceiros e mediante remuneracao e revoga a Lei no 6.813, de 10 de julho de 1980. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/1ei/111442 .htm

4 Art. 4°. O contrato a ser celebrado entre a ETC ¢ o TAC ou entre o dono ou embarcador da carga e 0o TAC
definird a forma de prestacdo de servico desse ultimo, como agregado ou independente.

§ lo Denomina-se TAC-agregado aquele que coloca veiculo de sua propriedade ou de sua posse, a ser
dirigido por ele proprio ou por preposto seu, a servico do contratante, com exclusividade, mediante
remuneragao certa.

§ 20 Denomina-se TAC-independente aquele que presta os servigos de transporte de carga de que trata esta
Lei em carater eventual e sem exclusividade, mediante frete ajustado a cada viagem.

§ 30 Sem prejuizo dos demais requisitos de controle estabelecidos em regulamento, ¢ facultada ao TAC a
cessao de seu veiculo em regime de colaboragdo a outro profissional, assim denominado TAC - Auxiliar,
ndo implicando tal cessdo a caracterizacdo de vinculo de emprego. (Incluido pela Lei n°® 13.103, de 2015)
(Vigencia)
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Configura-se o TAC, ainda de acordo com a Lei n° 11.442/2007: (i) a relagdo
mantida com a empresa transportadora contratante sdo sempre’ de natureza comercial;
(i1) a relacdo mantida entre 0 TAC e o TAC-auxiliar sera igualmente de natureza
comercial; (iii) ndo ensejardo, em nenhuma hipétese®, a caracterizagdo de vinculo de
emprego; e (iv) competira a justiga comum o julgamento de a¢des oriundas dos contratos
de transportes de cargas.

Esclarecidos estes conceitos, observa-se que, no ambito da ADC n°® 48, a
Confederacdo Nacional dos Transportes requereu a declaragdo de constitucionalidade da

Lei n°® 11.442/2007 pelos seguintes motivos:

[...] Afirma-se na acdo que, a despeito do teor expresso da Lei 11.442/2007,
decisdes da Justica do Trabalho estariam negando aplicagdo a norma, ao
fundamento de caracterizar terceirizagdo ilicita de atividade-fim. Tais decisdes
sustentam que: (i) o legislador ordindrio ndo poderia predefinir uma relago
como autonoma, sem considerar, em concreto, a existéncia (ou nao) de vinculo
de subordinagdo, sob pena de violagdo do valor social do trabalho (CF/88, art.
1°, IV) e da protegdo ao emprego (CF/88, art. 7°); (ii) a terceirizagdo de
atividade-fim ¢ ilicita, a luz da Sumula 331 do TST; e (iii) verificados os
requisitos caracterizadores da relagdo de emprego, nos termos da CLT (arts. 2°
e 3°), é imperioso o reconhecimento do vinculo empregaticio.

4. A requerente explica que a lei prevé duas figuras no transporte de cargas: (i)
a Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas (ETC), pessoa juridica, cuja
atividade principal € o transporte rodoviario de cargas; e (ii) o Transportador
Auténomo de Cargas (TAC), pessoa fisica, cuja atividade profissional é o
transporte rodoviario de cargas. As duas figuras dependem de prévia inscrigao
no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTR-C) da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), além do cumprimento
dos requisitos previstos nos §§ 1° e 2° do artigo 2° da Lei 11.442/2007.

5. O Transportador Auténomo de Carga ndo se confunde com o motorista-
empregado. O TAC ¢é proprietario ou arrendatario de veiculo de carga, registra-
se voluntariamente como tal, assume os riscos da sua atividade profissional e

§ 40 O Transportador Autéonomo de Cargas Auxiliar devera contribuir para a previdéncia social de forma
idéntica a dos Transportadores Auténomos. (Incluido pela Lei n® 13.103, de 2015) (Vigéncia)

§ 50 As relagdes decorrentes do contrato estabelecido entre o Transportador Autonomo de Cargas e seu
Auxiliar ou entre o transportador autébnomo e o embarcador ndo caracterizardo vinculo de emprego.
(Incluido pela Lei n° 13.103, de 2015) (Vigéncia). BRASIL. Lein® 11.442, de 5 de janeiro de 2007. Dispde
sobre o transporte rodovidrio de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracdo e revoga a Lei no
6.813, de 10 de julho de 1980. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/111442.htm

> O advérbio de tempo utilizado no texto foi reproduzido tal como consta na Lei analisada.

® A veeméncia também esta expressamente prevista na legislagdo ordinaria.
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¢ destinatario de uma determinada remuneragéo. O motorista-empregado, a seu
turno, dirige o veiculo do empregador, ndo tem registro como TAC, nao
assume o risco da sua atividade e, por isso, percebe remuneragdo inferior.
Ainda segundo o postulante, a lei autoriza que os TACs sejam contratados
tanto por empresa que deseje transportar os bens que produz, quanto pelas
proprias Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas (ETCs). O mercado de
transporte de cargas convive, portanto, com as trés figuras: (i) a Empresa de
Transporte de Cargas (ETC); (ii) o Transportador Autdnomo de Carga (TAC);
e (iii) o motorista-empregado.

6. A requerente argumenta que as decisoes da Justica do Trabalho que negam
a possibilidade de as ETCs terceirizarem a sua atividade-fim violam a livre
iniciativa e a liberdade do exercicio profissional, cuja regulamentacdo pelo
legislador ordinario ndo dependeria de filtragem da lei a luz da CLT. E afirma
que, em verdade, o que se tem feito, no ambito trabalhista, é negar
sistematicamente aplicacdo a Lei 11.442/2007, sem o reconhecimento
expresso de sua inconstitucionalidade, porque a Justica do Trabalho nao estaria
de acordo com a escolha feita pelo legislador.

Ja a ADI n° 3961 tem como objetivo a declara¢do de inconstitucionalidade do

artigo 5°, caput e entdo paragrafo tnico’, e artigo 18, ambos da Lei n® 11.442/2007.

Ao analisar em conjunto ambas as acdes, assim votou o Relator, Ministro Luis

Roberto Barroso:

16. Nessa linha, no que respeita a compatibilidade entre a terceirizagdo e as
normas constitucionais, deve-se lembrar que a Constitui¢do de 1988 consagra
a livre iniciativa e a livre concorréncia como valores fundantes da ordem
econdmica (CF/1988, art. 1° c/c art. 170, caput e inc. IV). De acordo com tais
principios, compete aos particulares a decisdo sobre o objeto de suas empresas,
sobre a forma de estruturd-las e sobre a estratégia para torna-las mais
competitivas, desde que obviamente ndo se violem direitos de terceiros. Nao
ha na Constitui¢do norma que imponha a adog¢do de um unico modelo de
producdo e que obrigue os agentes econdmicos a concentrar todas as atividades
necessarias a consecugao de seu negocio ou a executa-las diretamente por seus
empregados.

17. A Lei n° 11.442/2007, por sua vez, previu as figuras da empresa de
transporte rodoviario de cargas (ETC) e do transportador autonomo de cargas
(TAC). E estabeleceu que o TAC pode ser contratado diretamente pelo
proprietario da carga ou pela ETC. A norma autorizou, portanto, de forma
expressa, que a empresa transportadora de cargas terceirizasse a sua atividade-
fim, por meio da contratagdo do transportador autonomo.

18. A decisdo sobre a forma de estruturar e contratar o transporte de cargas esta
inserida na estratégia empresarial da ETC. A ETC pode entender, por exemplo,
que seu diferencial estd na gestdo do servigo de transporte, e ndo na sua

7 Esta previsdo consta, atualmente, no paragrafo 3° do mesmo artigo 5°, incluido pela Lei n°® 14.440/2022.
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execucdo direta propriamente. Nesse caso, podera concentrar esfor¢os na
gestdo da atividade e subcontratar a sua execugdo. Pode decidir executar o
transporte em algumas regides e optar por subcontratar o transporte para
outras. Pode, ainda, valer-se da contratagdo do TAC em periodos de pico de
demanda, em que ndo disponha de motoristas em niimero suficiente.

19. Do mesmo modo, o proprietario de carga, que opte por gerenciar a
distribui¢do dos seus produtos, pode valer-se de motoristas-empregados para
distribui-los. Pode executar parte do transporte e terceirizar parte. Pode
concluir que ¢ mais eficiente terceirizar integralmente a atividade de
transporte. Trata-se, igualmente, de estratégia empresarial do proprietario da
carga.

20. Note-se, ademais, que as categorias previstas na Lei n° 11.442/2007
convivem com a figura do motorista profissional empregado, prevista no art.
235-A e seguintes da CLT [24]. O TAC constitui apenas uma alternativa de
estruturagdo do transporte de cargas. Nao substitui ou frauda o contrato de
emprego.

21. E valido observar, igualmente, que as normas constitucionais de prote¢io
ao trabalho ndo impdem que toda e qualquer relagdo entre o contratante de um
servi¢o e o seu prestador seja protegida por meio da relagdo de emprego. Ha
alguma margem de conformagao para o legislador ordinario. Nao bastasse isso,
ainda que se utilizassem os parametros da propria Consolidagdo das Leis do
Trabalho, o transportador autdbnomo de carga nfo se configuraria como
empregado.

[...]

23. Por fim, é importante ter em conta, ainda, que a Lei 13.467/2017 (Lei da
Reforma Trabalhista) autorizou expressamente a terceirizagdo da atividade
principal da empresa (art. 4°), na mesma linha do que ja havia feito a norma
objeto desta acdo. Desse modo, tudo indica que a norma em exame ¢ nao
apenas constitucional, mas compativel com o sentido em que o ordenamento
infraconstitucional parece avancar[26]. Na mesma linha, o Supremo Tribunal
Federal proferiu decisdo, nos autos da ADPF 324, reconhecendo a
compatibilidade da terceirizagdo de toda e qualquer atividade — inclusive da
atividade-fim — com a Constituicao.

[..]

25. Por fim, € de se notar que nem mesmo pelos critérios da Consolidagdo das
Leis do Trabalho seria possivel configurar a contratacdo do transporte
auténomo de carga como relagdo de emprego, diante da auséncia dos requisitos
da pessoalidade, da subordinag@o e/ou da ndo-eventualidade. Por todo exposto,
entendo que, uma vez preenchidos os requisitos dispostos na Lei n°
11.442/2007, estara configurada a relacdo comercial de natureza civil e
afastada a configuragdo de vinculo trabalhista. Entendimento contrario ¢
justamente o que tem permitido que, na pratica, se negue sistematicamente
aplicacdo a norma em exame, esvaziando-lhe o preceito. Portanto, o regime
juridico que se presta como paradigma para o exame da natureza do vinculo é
aquele previsto na Lei n® 11.442/2007.
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Firmou, ao fim, a seguinte tese:

1 — A Lei 11.442/2007 ¢é constitucional, uma vez que a Constitui¢do ndo veda
a terceirizagdo, de atividade-meio ou fim. 2 — O prazo prescricional
estabelecido no art. 18 da Lei 11.442/2007 ¢ valido porque ndo se trata de
créditos resultantes de relagdo de trabalho, mas de relagdo comercial, ndo
incidindo na hipétese o art. 7°, XXIX, CF. 3 — Uma vez preenchidos os
requisitos dispostos na Lei n° 11.442/2007, estara configurada a relagdo
comercial de natureza civil e afastada a configurag@o de vinculo trabalhista.

Aproveita-se, ainda, para destacar o teor do voto do Ministro Edson Fachin que,
ao divergir do entendimento do Relator, trouxe importante reflexao acerca da necessidade

de se verificar, no caso concreto, os requisitos caracterizadores da relacdo de emprego.

Importante aqui dar destaque ao texto literal da norma que se estd a analisar:
“As relagoes decorrentes do contrato de transporte de cargas de que trata o
art. 4° desta Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo ensejando, em
nenhuma hipotese, a caracterizag¢do de vinculo de emprego.”(art. 5°, caput, da
Lein® 11.442/2007).

Da leitura do texto normativo aqui em debate é possivel extrair-se comando
legislativo inequivoco no sentido de conferir as relagdes que se estabelecem
no contexto por ela regulado uma vedagdo expressa de que se reconhecam
vinculos empregaticios e direitos consectarios dessa relagao.

Sendo assim, a questdo constitucional em debate deve ser solucionada tendo
como vetor hermenéutico o principio da primazia da realidade, ou seja, a
compreensdo de que todas as partes de uma relagdo contratual devem agir com
boa fé, em direcdo a confianga reciproca e igualdade substancial, no que tange
aos seus direitos e deveres nessa relagdo. Em ultima analise, o principio da
primazia da realidade impde compromisso e vontade de respeitar a
Constituicdo e, mais especificamente, os direitos fundamentais por ela
reconhecidos.

Isso porque, uma vez verificada a presenca dos elementos caracterizadores da
relacdo de emprego impde-se, em face do principio da primazia da realidade e
da forca normativa e vinculante da Constituicdo, a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma legal ora em debate, por afronta ao regime
estabelecido pelo artigo 7° da Constitui¢do da Republica.
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Estabelecida a divergéncia, o Ministro Relator retomou a palavra para fazer um

esclarecimento no seguinte sentido:

O Ministro Fachin e eu ndo temos uma divergéncia de substancia, porque a Lei
trata do transportador autdbnomo de carga. O transportador autonomo de carga
¢ aquele que € o proprietario do caminhdo, ou coproprietario, ou, na pior das
hipéteses, arrendatario que presta o servigo por conta propria. E diferente do
transportador de carga empregado, que dirige o caminhdo do dono da carga.
Neste caso, acho que o vinculo ¢ trabalhista.

Sendo assim, se estiverem presentes os elementos do vinculo trabalhista, ndo
incide a Lei. Mas a Lei claramente define o que ¢ transportador auténomo: ¢é
aquele que é dono do seu negécio. Ai, ele pode prestar servigos ou a um mesmo
dono de cargas sempre, ou pode variar e prestar aleatoriamente esse servico.
Mas ha uma diferenca entre quem ¢ dono do seu caminhdo e aquele que ¢
empregado que dirige o caminhao do outro.

Logo, se a hipodtese que se puser concretamente for a de alguém que esteja
trabalhando como empregado, eu concordo com o Ministro Fachin. Mas, se
esta for a hipotese, ndo incide a Lei. A hipdtese que esta prevista na Lei eu
considero que ¢ valida e legitima. Portanto, entendo a posi¢do do Ministro
Fachin de explicitar isso, mas ndo ha uma divergéncia de fundo, porque acho
que a lei, com clareza, exclui a possibilidade desta malversagdo, salvo
hipdteses de fraude.

Assim, analisada a integra da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
observa-se que: (i) ha o reconhecimento da constitucionalidade da Lei, em sentido
abstrato; (i1) a discussdo travada no acdrdao cinge-se a possibilidade de terceirizacao das
atividades de transporte de cargas; (iii) de acordo com a tese fixada, uma vez preenchidos
os requisitos dispostos na Lei n® 11.442/2007, estard configurada a relacdo comercial de
natureza civil e afastada a configuragao de vinculo trabalhista; (iv) hd debate e, ao final,
uma reflexdao do Ministro Relator acerca da possibilidade de se analisar, no caso concreto,
a existéncia dos requisitos ensejadores do vinculo empregaticio; (v) no voto do Ministro
Edson Fachin, hd mengdo expressa a primazia da realidade; e (vi) a tese fixada ndo afasta
a competéncia da Justica do Trabalho, ao contrario disso, permite a afericdo da existéncia,
no caso concreto dos requisitos do vinculo empregaticio ou, nao existindo, dos requisitos

da Lein® 11.442/2007.
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Publicado o acérdao, entretanto, ndo tém sido raras decisdes do proprio Supremo
Tribunal Federal que, sem examinar o caso concreto e, sob o pretexto de estar-se seguindo
o precedente da ADC 48, tem julgado procedentes reclamagdes constitucionais (Rcl) para
afastar a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar agdes envolvendo
transportadores autdbnomos de carga.

Tomemos como exemplo a Rcl 46.356, de relatoria da Ministra Carmen Liucia,

que determina a remessa dos autos a justica comum sob a alegacao de que:

[n]a espécie, ao se concluir pela competéncia da Justica do Trabalho para
decidir sobre a existéncia de vinculo empregaticio da sociedade empresaria
transportadora com transportador auténomo de cargas, descumpriu-se o
decidido no julgamento da A¢do Declaratoria de Constitucionalidade n. 48.

Outro paradigma ¢ a decisao proferida na Rcl 43.982, da lavra do Ministro Luis
Roberto Barroso. Neste caso, o Ministro julgou procedente a Reclamagdo com a
fundamentagdo de que os pressupostos do vinculo empregaticio devem ser examinados,

inicialmente, pela justica comum.

11. A confirmagdo da constitucionalidade dos dispositivos questionados na
ADC 48 nao implica autoriza¢do para contratagdes fraudulentas, in concreto.
Como consta na tese firmada na referida agdo declaratoria, “uma vez
preenchidos os requisitos dispostos na Lei n® 11.442/2007, estara configurada
a relagdo comercial de natureza civil e afastada a configuragcdo de vinculo
trabalhista”. Em outras palavras, a discussdo sobre a presenga dos
pressupostos e requisitos legais deve iniciar-se na Justica Comum. Somente
nos casos em que a Justica Comum constate que ndo foram preenchidos os
requisitos dispostos na Lei 11.442/2007, a competéncia passaria a ser da
Justica do Trabalho.

Também ¢ possivel avaliar a Rcl 46.069, cujo relator ¢ o Ministro Alexandre de
Moraes, que, citando a Rcl 43.982, determinou a remessa dos autos a justica civel para a
verificagdo, no caso concreto, da existéncia ou nao dos requisitos da Lei n°® 11.442/2007
para, somente na auséncia delas, permitir a verificagdo da existéncia de relacao de

emprego.
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Portanto, “a discussdo sobre a presenga dos pressupostos e requisitos legais
deve iniciar-se na Justica Comum. Somente nos casos em que a Justica Comum
constate que ndo foram preenchidos os requisitos dispostos na Lei
11.442/2007, a competéncia passaria a ser da Justiga do Trabalho” (Rcl.
43.982, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 2/3/2021, decisdo
monocratica). No mesmo sentido: Rcl 43.544 (Rel. Min. ROSA WEBER; Red.
p/ Acérdao, Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, Sessdo
Virtual de 5/2/2021 a 12/2/2021).

Traz-se, por ultimo, a decisdo proferida na Rcl 59.795. Nela determinou-se a

remessa ao juizo comum de uma a¢do trabalhista envolvendo motorista (e ndo

transportador autonomo de cargas) de aplicativo ou plataforma de intermediacao de mao

de obra, sob o argumento de que a ADC n° 48 teria autorizado outras formas de

contratacao de pessoas que nao aquela definida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho

(CLT):

Verifica-se, assim, a posi¢do reiterada da CORTE no sentido da permissdo
constitucional de formas alternativas da relagdo de emprego, conforme
também ja se reconheceu em casos de afastamento da ilicitude de
terceirizagdes por meio da contratagdo de pessoas juridicas constituidas para
prestagdo de servigos na atividade fim da entidade contratante: Rc139.351 AgR
(Rel. Min. ROSA WEBER, Red. p/ Acordio Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 11/5/2020) e da Rcl 47.843 AgR (Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Red. p/ Acérddo Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, DJe de 7/4/2022), esta ultima assim ementada:

[...]

Transferindo-se as conclusdes da CORTE para o caso em analise, tem-se a
mesma logica para se autorizar a constituicdo de vinculos distintos da relagao
de emprego, legitimando-se a escolha.

A decisdo reclamada, portanto, ao reconhecer vinculo de emprego entre
motorista parceiro e a plataforma, desconsidera as conclusdes do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da ADC 48, na ADPF 324, no RE
958.252 (Tema 725-RG), na ADI 5835 MC/DF e no RE 688.223 (Tema 590-
RG), que permitem diversos tipos de contratos distintos da estrutura tradicional
do contrato de emprego regido pela CLT.

Ressalta-se que a propria decisdo reconhece que os pressupostos do vinculo de

emprego foram verificados no caso concreto, tendo a primeira e a segunda instancia da

Justica do Trabalho entendido pela procedéncia da acao.
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Estas decisdes justrabalhistas teriam, nas palavras do Ministro Relator
Alexandre de Moraes, contrariado os paradigmas indicados, sugerindo a necessidade de

restabelecimento da autoridade do STF. Neste ponto, assim decidiu:

Assim, a conclusdo adotada pela decisdo reclamada acabou por contrariar os
resultados  produzidos nos  paradigmas invocados, a  sugerir,
consequentemente, o restabelecimento da autoridade desta CORTE quanto ao
ponto.

Realmente, a relagdo estabelecida entre o motorista de aplicativo e a
plataforma reclamante mais se assemelha com a situacdo prevista na Lei
11.442/2007, do transportador autdnomo, sendo aquele proprietario de vinculo
proprio e que tem relagdo de natureza comercial.

Determinou, assim, a cassa¢do da sentenca e do acérddo proferido pela Justica

do Trabalho ¢ a remessa dos autos a Justica Comum.

2. Das decisoes proferidas pelo STF entre 01.jul.2023 e 16.fev.2024

Em continuagdo a pesquisa apresentada na Nota Técnica 03/2023 deste NADT,
foi realizada pesquisa jurisprudencial na base de dados do sitio eletronico do Supremo
Tribunal Federal, utilizando-se como recorte temporal as decisdes proferidas no periodo
compreendido entre 01.jul.2023 e 16.fev.2024.

Adotou-se como termos de busca as expressoes "transportadores autonomos” e
(“vinculo de emprego" ou "relagdo de emprego" ou "contrato de emprego"). Foram
localizadas 163 decisdes monocraticas e nenhum acoérddo. Todas as decisdes
monocraticas foram proferidas no ambito de reclamacdes constitucionais.

Passou-se, entdo, a andlise do contetido das referidas reclamacdes, de modo que,
de inicio, identificou-se que 49 delas se referiam a outras modalidades de contratagao que
ndo as discutidas no presente trabalho.

Pode-se citar como exemplo a contratag@o de corretores imobilidrios, advogados
e prestadores de servicos em geral (pejotizacdo). E natural que tais decisdes tenham

aparecido na pesquisa ja que nelas foram utilizados os precedentes aqui debatidos,
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especialmente a ADC 48 e a ADI n° 3961, como fundamento para a declarada existéncia
de formas alternativas de contratacao de trabalhadores.

Das 114 reclamacdes constitucionais que efetivamente dizem respeito ao objeto
de investigacao do presente trabalho, € possivel constatar que 100% delas foram utilizadas
como sucedaneo recursal. Em outras palavras, todos os casos eram passiveis de recurso
para a propria Justica do Trabalho ou, excepcionalmente, ao proprio STF por meio de
recurso extraordinario. Além disso, de acordo com as decisdes monocraticas do STF, em
93 destas decisdes foi reconhecida a existéncia de aderéncia estrita a decisdo paradigma,
o que corresponde a, aproximadamente, 82% das decisdes.

Nestes casos, verifica-se que de fato havia aderéncia, ja que tratavam de
transportadores autonomos de carga e a alegacdo correspondia aos precedentes aqui
analisados.

Restaram 21 decisdes, 18% do total, sem o cumprimento do requisito de
aderéncia estrita, correspondendo a casos de motoristas de aplicativos.

A pesquisa realizada nas decisdes monocraticas respondeu as seguintes
questodes: (i) analisou fatos e provas?; (ii) devolveu para julgamento ou apreciou o
mérito?; (iii) houve afastamento da competéncia da Justi¢ca do Trabalho?

Verificou-se que, em 75% dos casos ou 85 decisdes das 114 examinadas, houve
o reexame de fatos e provas pelo Supremo Tribunal Federal; o mérito relativo a existéncia
de vinculo empregaticio foi apreciado em 61% dos casos, ou 69 decisdes das 114
avaliadas, e houve afastamento da competéncia da Justica do Trabalho e remessa imediata
a Justiga Comum para julgamento dos demais pedidos em 67% dos casos, ou 76 decisdes
das 114 avaliadas.

A competéncia da Justica do Trabalho somente nao foi afastada nos casos em
que os Ministros do Supremo negaram seguimento a reclamacao constitucional.

Esta pesquisa confirma, portanto, o debate feito no presente trabalho,
especialmente aquele relativo a supressdo de competéncias histéricas da Justica do

Trabalho, como reafirmaremos a seguir.
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3. Da competéncia da Justica do Trabalho

Como previsto na Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, em
seu anexo, “o trabalho ndo ¢ uma mercadoria”.

Em consonéncia com este principio, o legislador constituinte derivado acertou
quando, por meio da Emenda Constitucional (EC) n° 45, ampliou a competéncia da

Justica do Trabalho e deu ao artigo 114 da Constituigdo Federal a seguinte redagao:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I as acdes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT as a¢des que envolvam exercicio do direito de greve;

IIT as agdes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus ¢ habeas data , quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigdo;

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI as agdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacdo de trabalho;

VII as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos orgaos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho;

VIII a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1, a,
e II, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, na forma da lei.

De acordo com a Constituicdo, portanto, havendo relacao de trabalho, sera da
Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar as acdes dai decorrentes.

Neste ponto, chama a atengdo a escolha do legislador que nao utiliza palavras
inateis: enquanto a redacdo original do artigo 114 da Constitui¢do atribuia a Justica do
Trabalho a competéncia para “conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores”, a redacdo introduzida pela EC n° 45 fala em agdes
oriundas da relagdo de trabalho, finalizando com a férmula genérica ou exemplificativa

“outras controversias decorrentes da relacdo de trabalho™.
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Assim, prevendo a Lei n® 11.442/2007 que o TAC ¢ a pessoa fisica que tenha no
transporte rodoviario de cargas a sua atividade profissional, ela trata do trabalho humano
exercido naquele determinado contexto e com aquelas determinadas caracteristicas.

Ainda que se cogitasse, portanto, ser de natureza comercial a relacdo
estabelecida entre o transportador autbnomo e quem o contratou, qualquer dissidio dai
decorrente deveria ser processado e julgado pela Justica do Trabalho. E a Justica do
Trabalho, ademais, que deveria aferir a existéncia ou nao dos requisitos previstos na Lei
n°® 11.442/2007, em cada caso concreto, cuidando também de verificar se ndo ¢ hipotese
de fraude a CLT e as normas trabalhistas em geral.

Reitera-se, neste ponto, o entendimento do Ministro Edson Fachin quando, ao
divergir do Ministro Relator no julgamento da ADC 48, o faz justamente para trazer a
baila o principio da primazia da realidade e a inafastabilidade do exame dos requisitos do
vinculo empregaticio em cada caso concreto.

Irretocaveis as seguintes ponderagdes:

Explico com mais clareza: a regulamentagdo infraconstitucional ndo pode, de
forma abstrata e generalizada, impor natureza comercial ao vinculo decorrente
do contrato de transporte rodoviario de cargas, excluindo, aprioristicamente, o
regime de direitos fundamentais sociais trabalhistas preconizado pelo art. 7° da
Constituicao da Republica, se, nessa relagdo, estiverem presentes os elementos
caracterizadores da relagdo de emprego.

O principio da primazia da realidade impde-se como vetor interpretativo em
controvérsias que envolvam relagdes trabalhistas, notadamente para prestigiar
a dignidade da pessoa humana, considerada como o dever de tratar os sujeitos
das relagdes, portanto, os seres humanos envolvidos nessas relagdes, como fins
em si mesmos, e, nunca, como meios para o que quer que seja.

A dignidade dos trabalhadores, que atuam no mercado de transporte rodoviario
de cargas, merece ser prestigiada, em sua maxima potencialidade,
especialmente quando se tratar de reconhecer-se-lhes direitos fundamentais
decorrentes de uma relacdo para a qual a Constituicdo da Republica
estabeleceu regime especifico e regras proprias.

Também importa trazer a baila o precedente oriundo do Superior Tribunal de
Justica (Conflito de Competéncia 164.544/MG), que declara que a fixagcdo da

competéncia ¢ definida pela pretensdo posta em juizo:
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1. A competéncia ratione materiae, via de regra, ¢ questdo anterior a qualquer
juizo sobre outras espécies de competéncia e, sendo determinada em fungdo da
natureza juridica da pretensdo, decorre diretamente do pedido e da causa de
pedir deduzidos em juizo.

Mais grave ¢ a situagdo dos trabalhadores para aplicativos de intermediagao de
mao de obra que, ao contrario dos transportadores autdnomos de carga, ndo possuem
regulamentacdo especifica. Nestas circunstancias, a declaracdo de incompeténcia da

Justica do Trabalho se mostra ainda mais injustificavel.

4. Conclusdes quantitativas

Das 114 reclamacgdes constitucionais examinadas verificou-se que em:

(1) 82% das reclamacdes constitucionais foram julgadas procedentes e 18%
rejeitadas; (i1) 100% foram utilizadas como sucedaneo recursal; (iii) 82% houve aderéncia
estrita e 18% nao houve aderéncia a ADC 48; (iv) 75% houve reexame de fatos e provas;
(v) 61% houve apreciacio do mérito, rejeitando o reconhecimento de vinculo
empregaticio; (vi) 67% houve afastamento da competéncia da Justica do Trabalho com

remessa a Justica Comum para decisdo dos demais pedidos.
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CAPITULO II
TRABALHADORES POR DEMANDA (ON DEMAND) em plataformas digitais de
prestacdo de servigos de transporte de pessoas e de entrega de mercadorias (motoristas e

entregadores).

EMENTA: COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO.
TRABALHADORES POR DEMANDA EM PLATAFORMAS DIGITAIS.
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PESSOAS E DE ENTREGA DE
MERCADORIAS. Auséncia de precedente padrdo. Reconhecimento da
repercussdo geral quanto a analise de vinculo empregaticio entre motoristas de
aplicativo e plataformas digitais de trabalho. Invocacdo da ADC 48 e ADI
3.961 como precedentes padrido. Auséncia de aderéncia estrita entre o ato
reclamado e o conteudo do paradigma. Ratio decidendi sui generis na Rcl
59.795/MG.

1. Identificacdo do precedente padriao

Em 02 de marco de 2024, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao
geral, por unanimidade, da questdo constitucional suscitada no RE 1.446.336, de relatoria
do Ministro Edson Fachin, o Tema n° 1291, que visa analisar a qualificacdo juridica dos
motoristas de aplicativo e as plataformas digitais de trabalho.

O recurso extraordinario interposto pela empresa Uber do Brasil Tecnologia,
admitido pela Vice-Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho, visa a reforma do
acordao da 8" Turma do TST que manteve o reconhecimento do vinculo empregaticio
entre o trabalhador e a reclamada, com base no denso conjunto probatdrio evidenciado
pelo Regional que demonstrou a existéncia de vinculo empregaticio.

No despacho de admissibilidade do RE, evidenciou-se a pretensdo de reforma
quanto ao reconhecimento do vinculo empregaticio, sem que houvesse alegacdo de
incompeténcia material da Justica do Trabalho, com fundamento na jurisprudéncia do
STF que evidencia a permissdao constitucional de formas alternativas da relacao de
trabalho que nao a relagdo de emprego regida pela CLT. Ressaltou ainda que a relagao

entre as partes em discussdo mais se assemelha com a situagdo prevista na Lei n°
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11.442/2007, que trata do transportador autdbnomo, constituindo uma relacao de natureza
comercial.

As razdes do Recurso Extraordinario e o reconhecimento da repercussdo geral
evidenciam, portanto, a auséncia de precedente padrdo que se refira particularmente aos
trabalhadores plataformizados, entendidos estes tanto os de prestagdo de servigos de
transporte quanto os de prestacdo de servigos de entrega de mercadorias (motoristas e
entregadores), o mesmo ocorrendo quanto ao tema da competéncia da Justica do
Trabalho.

Tal premissa, no entanto, ndo se revelou impeditiva para o afastamento da
competéncia da Justica do Trabalho, a partir dos argumentos na ratio decidendi da Rcl
59.795. Essa reclamagao foi proposta tendo como paradigmas as decisdes proferidas na
ADC 48, na ADPF 324, no RE 958.252 (Tema 725-RG), na ADI 5.835/DF e no RE
688.223 (Tema 590-RG).

2. Das decisoes proferidas no periodo de 01.jul.2023 a 16.fev.2024

Foram localizadas 17 decisdes a partir de busca com as palavras-chave:
“plataforma e (motorista ou entregador)”. Foram analisadas as decisdes considerando as
seguintes questdes: (i) afastou a competéncia da Justica do Trabalho; (ii) devolveu para
julgamento ou apreciou o mérito da agao originaria; (iii) analisou fatos e provas; (iv) qual
foi o precedente utilizado para evidenciar a estrita aderéncia.

Passa-se ao exame do contetdo das decisdes examinadas:

Nas Rcl ns. 59.795 e 64.422, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes (1*
Turma), e na Rcl 64.477/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, foi afastada a
competéncia material da Justi¢a do Trabalho.

2.1. Especificamente, na Rcl 59.795, publicada em 24/05/2023, ajuizada pela
empresa Cabify, o Relator, com fundamento no descumprimento das decisdes proferidas
pela Suprema Corte na ADC 48, na ADPF 324, no RE 958.252 (Tema 725-RG), na ADI
5835 MC e no RE 688.223 (Tema 590-RG), concluiu pelo reconhecimento da licitude de
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outras formas de relagao de trabalho que nao a relagao de emprego regida pela CLT. Citou
tal possibilidade nos casos de terceirizagdo ou em casos especificos, bem como pela
previsao da natureza civil da relagdo decorrente de contratos firmados nos termos da Lei
11.442/2007 (ADC 48 e ADI 3.961). E ainda a previsao da natureza civil para contratos
de parceria entre saldoes de beleza e profissionais do setor, nos termos da Lei n°
13.352/2016 (ADI 5.625, Red. para o Acordao Min. Nunes Marques).

Afirmou, assim, a posi¢do reiterada da Corte e a desconsideracdo da decisdo
reclamada quanto a permissdo de diversos tipos de contratos distintos da estrutura
tradicional de emprego regida pela CLT. Declarou que a relagdo entre motorista de
aplicativo e plataforma mais se assemelha com a situagdo prevista na Lei n°® 11.442/2007,
do transportador autobnomo, que possui relagao de natureza comercial. E com base nesses
fundamentos, julgou procedente o pedido, cassando os atos proferidos pela Justi¢a do
Trabalho e determinando a remessa dos autos a Justica Comum. Dessa decisao foi
interposto agravo regimental, estando os autos conclusos para julgamento pela 1* Turma
do STF. Destaque-se que no TST o processo encontrava-se em fase de julgamento de
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista na 1 Turma.

Mister ressaltar que no bojo da reclamacao sequer foi suscitada a incompeténcia
da Justica do Trabalho, que foi declarada de oficio pelo Ministro Relator.

2.2. Na Rcl 64.422, igualmente de relatoria do Ministro Alexandre de Moares
(1* Turma), ajuizada pelas empresas Magalu Log Servicos Logisticos Ltda. e Magazine
Luiza S.A., pretendeu-se cassar acoérdao proferido pela 1* Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 2* Regido (Processo 1001246-52.2021.5.02.0016), sob o argumento de
que teria violado o entendimento firmado nos autos da ADC 48, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso; da ADPF 324, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, e das ADI’s 3.991 e 5.625, ¢
violado a Sumula Vinculante n° 10, do STF.

No caso, examinada a relagcdo juridica de motorista entregador, o Relator
concluiu que se trata de um contrato empresarial firmado entre as partes com base na Lei

n°® 11.442/2007, reputando esse fato suficiente para esvaziar o decidido pelo Supremo na
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ADC 48, que exige o preenchimento dos requisitos dispostos na Lei n°® 11.442/2007, para
a configuracao da relacao comercial de natureza civil e afastamento da configuragao de
vinculo trabalhista.

Ressaltou ainda que o deslocamento da competéncia para a justica comum, a fim
de dizer se a demanda ¢ ou ndo trabalhista, vem a dar énfase aos dispositivos da Lei n°
11.442/2007, o qual tem como pressuposto a relagdo comercial e civil. E ainda, mutatis
mutandis, a sistematica adotada pela Corte nos casos em que surgem davidas quanto a

validade de vinculo juridico-administrativo:

o eventual desvirtuamento da designagdo temporaria para o exercicio de
funcdo publica, ou seja, da relagdo juridico-administrativa estabelecida entre
as partes, ndo pode ser apreciado pela Justica do Trabalho” (Rcl 4.464, Rel.
Min. AYRES BRITTO, Red. p/ Acérddo Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, julgado em 20/5/2009), pois “compete & Justica comum pronunciar-se
sobre a existéncia, a validade e a eficacia das relacdes entre servidores e o
poder publico, fundadas em vinculo estatutario” (Rcl 4.803, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 2/6/2010). E que “antes de se tratar de
um problema de direito trabalhista a questdo deve ser resolvida no ambito do
direito administrativo [no presente caso, no ambito do direito empresarial],
pois para o reconhecimento da relagao trabalhista terd o juiz que decidir se teria
havido vicio na relacdo administrativa a descaracteriza-la” (Rcl 8.110, Rel.
Min. MARCO AURELIO, Red. p/ acordio Min. CARMEN LUCIA, Tribunal

Pleno, DJe de 12/2/2010).

Dai porque julgou procedente o pedido para cassar o acoérddo impugnando e
determinar a remessa dos autos a Justica Comum.

No caso, igualmente nao foi feito pedido de remessa dos autos a Justica Comum.
O reconhecimento da incompeténcia da Justiga do Trabalho foi feito de oficio pelo relator.

2.3.Jana Rcl 64.477, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, as empresas Magalu
Log Servicos Logisticos e Magazine Luiza S/A pretenderam a reforma do acoérdio
proferido pela 4* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido nos autos do
processo 1001010-07.2022.5.02.0068 que reformou a sentenga para reconhecer o vinculo
empregaticio do trabalhador que se ativava na plataforma das reclamantes para prestar

servicos de transporte e entrega de mercadoria.
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Afirmaram as reclamantes que a decisdo afrontou a eficacia do que decidido na
ADC 48, na ADI 3961 e na ADI 5625, assim como contrariado a Simula Vinculante n°

10. Ponderam, reportando-se ao Tema n°® 725 da repercussdo geral e a ADPF n° 324, que:

“Supremo Tribunal Federal ja vem se posicionando a respeito da liberdade de

contratagdo, bem como a respeito do negdcio juridico licito firmado entre
partes livres e capazes.”, inclusive tendo reconhecido a constitucionalidade da
contratagdo e servigos por meio da terceirizagdo. Acrescentam, ainda, que
“[e]ssas teses foram revisitadas por ocasido do julgamento da ADC 48, em que
se discutiu a constitucionalidade da Lei 11.442/2007 (Lei do Transporte
Rodoviario de Cargas), situagdo, inclusive, extremamente similar ao presente
caso”.

Na reclamagdo, as empresas autoras registram: “Estas conclusdes levam ao
reconhecimento da invasdo de competéncia da Justica do Trabalho e a viabilidade da
presente Reclamagdo Constitucional, para preservar a competéncia do STF e fazer valer
a autoridade de suas decisdes”, postulando, ao final, pela suspenséo liminar do processo
até o final do julgamento da cautelar e procedéncia da reclamagdo para cassa¢do da
decisao.

O relator, fazendo mencao a ADC 48, afirmou que, a despeito da decisao nao
afastar a possibilidade de restar descaracterizada a relagdo comercial, a ratio do julgado
conduz a compreensdo de que compete a Justica Comum avaliar se estdo presentes ou
nao os elementos caracterizadores da relacdo comercial e, ausentes as caracteristicas,
enviar a Justiga especializada para decidir quanto a relagdo de emprego da perspectiva da
primazia da realidade a ratio do julgado conduz.

Dai porque, fazendo mencdo ao precedente Rcl 43.544, julgou parcialmente
procedente a reclamagdo para cassar o ato reclamada e determinou o envio do processo a
Justica Comum.

2.4. A Rcl 61.250, de relatoria do Ministro André Mendonga, foi ajuizada pela
empresa Urbano Norte Tecnologia LTDA, em face de atos de Varas da 1* instancia da
Justica do Trabalho de Rondonia, em processos de Antecipagdo de Prova, que estariam

afrontando a autoridade das decisdes proferidas nas ADC 48, ADPF 324, RE 958.252-
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RG/MG (Tema RG n° 725), ADI 5.835-MC, RE 688.223-RG (Tema RG n° 590) e, mais
recentemente, Rcl 59.795.

Alega a empresa que a Justica do Trabalho ndo seria competente para conduzir
tais processos, por entender pacifica a questdo quanto a auséncia de vinculo empregaticio
entre motorista e aplicativo de mobilidade urbana.

O relator decidiu que a decisdo proferida na Rcl 59.795, que afastou o
reconhecimento de vinculo celetista entre motorista de aplicativo e a empresa/plataforma
que oferece servicos de transporte individual, ndo se trata de “precedente apto a servir
como julgado paradigma para o caso presente”, na medida em que: (i) a referida decisdo
abrange somente as partes que figuram naquela demanda, dentre as quais ndo consta a
empresa ora reclamante, e (ii) trata-se de decisdo monocratica, contra a qual foi interposto
agravo regimental, o qual estd pendente de apreciagdo pelo colegiado competente.

Quanto aos demais precedentes, afirma que as matérias versadas no julgado nao
guardam estrita aderéncia, nem sequer pertinéncia, com o debate sobre a competéncia da
Justica do Trabalho ou sobre a natureza do vinculo do motorista de aplicativo, na medida

em que, na ADI 5.835, foi declarada a

inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar 157/2016 e do art. 14 da
Lei Complementar 175/2020, bem como, por arrastamento, dos artigos 2°, 3°,
6°, 9°, 10 e 13 da Lei Complementar 175/2020”, ao passo que no RE n°
688.223- RG/PR, Tema n° 590 do ementario da Repercussdo Geral, a Suprema
Corte fixou a tese no sentido de que “é constitucional a incidéncia do ISS no
licenciamento ou na cessdo de direito de uso de programas de computacio
desenvolvidos para clientes de forma personalizada, nos termos do subitem

1.05 da lista anexa a LC n° 116/03.

Quanto aos demais temas, registrou que, embora a Suprema Corte tenha
reconhecido a validade constitucional da terceirizacdo ou de qualquer outra forma de
divisdo do trabalho no ambito da ADPF 324 e no julgamento do RE 958.252-RG, Tema

de Repercussao Geral n° 725, e que, na ADC 48, tenha sido assentada a natureza civil da
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relagcdo entre empresa e transportadores de carga autonomos, tais precedente nao possuem
estrita aderéncia com a questao debatida na reclamacao. Afirmou, ainda, que nas decisdes
impugnadas ndo houve o reconhecimento de vinculo empregaticio, e que o juiz de origem
ndo decidiu o mérito mas tdo somente notificou a parte para posterior exame do pedido
de homologacao do procedimento de antecipacao de provas.

Ao final, negou seguimento a reclamacdo por nao estar evidenciada a estrita
aderéncia entre as decisdes reclamadas. Consignou que os julgados tidos por
inobservados ndo versaram sobre o reconhecimento da Justi¢a do Trabalho para processar
os pedidos de antecipagdo de prova formulados por motoristas de aplicativo, tampouco
adentram no exame da natureza juridica da relacdo existente entre tais profissionais e as
plataformas que operam os aplicativos de transporte, mesmo porque tal matéria podera
ser apreciada, oportunamente, de forma mais especifica e direta pelo Supremo Tribunal
Federal.

2.5. Na Rcl 65.895, de relatoria do Ministro Cristiano Zanin, 1* Turma, ajuizada
pela empresa Rappi Brasil, arguiu-se igualmente o descumprimento das teses fixadas pelo
STF na ADPF 324, no RE 958.252 RG — Tema 725/RG e na ADC 48. O relator,
mencionando os julgamentos da ADPF 324/DF e do Tema 725-RG, afirmou que o
entendimento da Suprema Corte ¢ pela constitucionalidade da terceirizagao de atividade-
fim ou meio, fixando a tese, ja mencionada, no sentido de ser licita a terceirizacdo ou
qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade
subsidiaria da empresa contratante.

A partir destes argumentos, € em especial os precedentes do Supremo Tribunal
Federal que consagram a liberdade econdmica e de organizagao das atividades produtivas

e admitem outras formas de contratacao de prestacao de servigos, concluiu que a decisao
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do TRT da 13° que reconhece o vinculo empregaticio afronta a autoridade das decisdes

proferidas na ADPF 324, no RE 958.252 RG — Tema 725/RG e na ADC 48.8

3. Exame das questdes de pesquisa em cada processo da base de dados
3.1. Rcl 60.756

Processo de origem 0000132-66.2022.5.21.0005

Recte. MAGALU LOG SERVICOS LOGISTICOS LTDA (LOGBEE)
(1) Afastou competéncia JT? Nao afastou;
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da acdo originaria? Nao
(i11) Analisou fatos e provas? Nao, uma vez que, ao rejeitar a reclamacao, a decisao
se reportou ao item 5 da fundamentagdo do acorddo, que destacou que “o empregado
recorrido ndo assinou qualquer termo de uso ou firmou contrato para com o grupo
econdmico’’; e, ademais, da decisao na reclamacao consta: “Ndo ha prova formal da
existéncia de contrato firmado com fundamento na Lei n° 11.442/07. Nesse contexto,
ndo hda como se aferir a identidade material da controvérsia proposta na
reclamatoria e o entendimento vinculante do STF indicado como paradigma”™ (Min.
DIAS TOFFOLI, em 06/07/2023).
(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADC 48 (Transportador Autdnomo

de Cargas).

3.2.Rcl 61.267
Processo de origem 0010490-74.2022.5.03.0140
Recte. CABIFY

(1) Afastou competéncia JT? Nao.

8Primeira Turma: Ministro Alexandre de Moraes - PRESIDENTE; Ministra Carmen Lucia; Ministro Luiz
Fux; Ministro Cristiano Zanin; Ministro Flavio Dino Segunda Turma Ministro Dias Toffoli -
PRESIDENTE; Ministro Gilmar Mendes; Ministro Edson Fachin; Ministro Nunes Marques; Ministro
André Mendonga
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(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da acdo originaria? Devolveu para
julgamento.

(ii1) Analisou fatos e provas? Sim: “Nesse contexto, notam-se, a partir da leitura dos

autos, irresignagoes do reclamante relativas a decisdo que reconheceu o vinculo
empregaticio entre o motorista de aplicativo e a plataforma intermediadora por
entender invalido contrato celebrado pelas partes, conforme se observa do seguinte
trecho do acorddo impugnado”

(Ministro Luiz Fux, 28/09/2023).

(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADPF 324 e Tema 725 (terceirizacao).

3.3.Rcl 63.414
Processo de origem 0010636-26.2022.5.03.0008
Recte. CABIFY
(1) Afastou competéncia JT? Nao
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da agdo originaria? Devolveu para
julgamento.
(ii1) Analisou fatos e provas? Sim: “Resta claro que a autoridade reclamada, ao
declarar haver vinculo empregaticio direto do beneficiario com a empresa
reclamante, ndo obstante a comprovada existéncia de acordo entre as partes acerca
do modo de contratagdo, descumpriu as decisoes desta Suprema Corte acerca da
materia. Nesse sentido, é importante assinalar que, por ocasido do julgamento da
ADPF 324, apontei que o orgdo maximo da justi¢a especializada (TST) tem colocado
serios entraves a opgoes politicas chanceladas pelo Executivo e pelo Legislativo. Ao
fim e ao cabo, a engenharia social que a Justica do Trabalho tem pretendido realizar
ndo passa de uma tentativa inocua de frustrar a evolugdo dos meios de produgdo, os
quais tém sido acompanhados por evolugdes legislativas nessa matéria” (Ministro
GILMAR MENDES, 08/11/2023).

(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADPF 324 e Tema 725 (terceirizacao).
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3.4.Rcl 64.471
Processo de origem 0000011-26.2022.5.06.0144
Recte. MAGALU LOG SERVICOS LOGISTICOS LTDA (LOGBEE)
(1) Afastou competéncia JT? Nao
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da agdo originaria? Devolveu para
julgamento.
(ii1) Analisou fatos e provas? Sim: “resta claro que a autoridade reclamada, ao
declarar haver vinculo empregaticio direto do beneficiario com as empresas
reclamantes, ndo obstante a comprovada existéncia de acordo entre as partes acerca
do modo de contratagdo, descumpriu as decisoes desta Suprema Corte acerca da
matéria” (Ministro GILMAR MENDES, 15/12/2023).
(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADPF 324 e Tema 725 (terceirizacgao),

ADC 48 e das ADI ns. 3.961 e 5.625 (transportador autdbnomo de cargas)

3.5. Rel 63.823

Processo de origem 1000488-92.2022.5.02.0063

Recte. RAPPI BRASIL INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA
(1) Afastou competéncia JT? Nao
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da a¢do originaria? Julgou o mérito
e afastou o vinculo empregaticio.
(ii1) Analisou fatos e provas? Nao: “na espécie, ao reconhecer o vinculo de emprego,
a Justica do Trabalho desconsiderou os aspectos juridicos relacionados a questdo,
em especial os precedentes do Supremo Tribunal Federal que consagram a liberdade
economica e de organizag¢do das atividades produtivas” (Ministro Cristiano Zanin,
22/11/2023).
(iv) —Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADPF 324 e Tema 725

(terceirizacdo), ADC 48 (transportador autdbnomo de cargas)
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3.6. Rcl 60.741
Processo de origem 000804-24.2022.5.13.0029
Recte. MOOVERY SERVICOS DE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS
LTDA.
(1) Afastou competéncia JT? Nao
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da agdo originaria? Devolveu para
julgamento
(ii1) Analisou fatos e provas? Sim: “a despeito da existéncia de contrato civil firmado
entre as partes, foi reconhecida relagdo de emprego com o trabalhador prestador dos
servigos, em desconformidade com entendimento desta Corte, que admite a validade
constitucional da terceirizag¢do ou qualquer outra forma de divisdao do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas ™ (Ministro Nunes Marques, 17/08/2023).
(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADPF 324 e Tema 725 (terceirizacao),

ADC 48 (transportador autdbnomo de cargas).

3.7. Rcl 59.404
Processo de origem 0010355-10.2021.5.03.0007
Recte. CABIFY
(1) Afastou competéncia JT? Nao
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da a¢do originaria? Devolveu para
julgamento.
(i11) Analisou fatos e provas? Sim: “o cotejo analitico entre a decisdo reclamada e o
paradigma invocado revela ter havido a inobservancia da autoridade da decisdao
deste Supremo Tribunal Federal, uma vez que o juizo reclamado afastou a eficacia
de contrato constituido e declarou a existéncia de vinculo empregaticio entre o
motorista de aplicativo e a plataforma reclamante, desconsiderando entendimento

firmado pela Corte” (Ministro Luiz Fux, 28/09/2023).
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(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADPF 324 e Tema 725 (terceirizacao),

ADC 48 (transportador autdbnomo de cargas).

3.8. Rcl-MC 60.347
Processo de origem 0010231-76.2021.5.03.0023
Recte. CABIFY
(1) Afastou competéncia JT? Resposta prejudicada.
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da agdo originaria? A liminar foi
concedida para suspender o processo originario.
(i11) Analisou fatos e provas? Nao: “em um juizo de cogni¢do sumdria, é possivel
assentar que a posigdo reiterada da CORTE se consolidou no sentido da permissdo
constitucional de formas alternativas da relag¢do de emprego” (Ministro Alexandre
de Moraes, 20/07/2023).
(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADPF 324 e Tema 725 (terceirizacao),

ADC 48 (transportador autdbnomo de cargas).

3.9. Rcl 65.394
Processo de origem 0010036-19.2023.5.03.0089
Recte. VICTOR RAMOS COSTA BUENO - ME (Operador Logistico — OL da
IFOOD)
(1) Afastou competéncia JT? Nao
(i) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da acdo origindria? Nao, rejeitou
de plano a Reclamacao Constitucional.
(ii1) Analisou fatos e provas? Nao: “O titulo judicial contra o qual se volta a
reclamante — senten¢a — ndo mais subsiste. Foi substituido pelo acorddo do Tribunal
Regional do Trabalho da Terceira Regido, tornando-se o unico ato judicial
processualmente questiondvel, se fosse o caso, nos termos da legislagcdo vigente”

(Ministra Carmen Lucia, 06/02/2024).
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(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADPF 324 e Tema 725 (terceirizacao),

ADC 48 (transportador autdbnomo de cargas).

3.10. Rcl 64.581

Processo de origem 0010171.86.2023.6.03.0103.

Recda. VICTOR COSTA RAMOS BUENO — ME
(1) Afastou competéncia JT? Nao.
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da a¢ao originaria? Nao. O Recurso
Ordinario da empresa, interposto na Justica do Trabalho, foi considerado deserto,
motivo pelo qual o relator que foi inapto para desconstituir o vinculo empregaticio e
afastar o transito em julgado da sentenca pela preclusdo.
(ii1) Analisou fatos e provas? Nao. O relator afirmou que o STF possui orientagdo no
sentido de que o cabimento da reclamagdo pressupde que a matéria nela impugnada
ainda possa ser reexaminada pela autoridade reclamada, sendo inviavel a acdo para
rediscutir matéria preclusa. Ademais, consignou a manifesta a auséncia de pertinéncia
tematica estrita entre a decisdo ora reclamada e os paradigmas. Por esses motivos,
julgou improcedente a Rcl.
(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? Alegado pela Reclamante (autora da

reclamacao): ADC 48, ADPF 324, ADI 5.835 e Temas 590 e 725 da repercussao geral.

3.11. Rcl 65.895
Processo de origem 0000628-57.2022.5.13.0025
Recte. RAPPI BRASIL INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA.

(iii) Afastou competéncia JT? Sim (julgou procedente a reclamacao, para cassar
as decisdes proferidas pela Justica do Trabalho e afastar o vinculo
empregaticio).

(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da a¢do originaria? Apreciou desde

logo o mérito, afastando o vinculo de emprego.
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(111) Analisou fatos e provas? Sim, para julgar procedente a reclamacao, nos seguintes
termos: “(...) Destaco que se trata de relagdo entre um motociclista que entrega
mercadorias e o aplicativo de intermediacdo de entregas, Rappi Brasil
Intermediagdo de Negocios Ltda. Com efeito, na espécie, ao reconhecer o vinculo de
emprego, a Justica do Trabalho desconsiderou os aspectos juridicos relacionados a
questdo, em especial os precedentes do Supremo Tribunal Federal que consagram a
liberdade economica e de organizacdo das atividades produtivas e admitem outras
formas de contratag¢do de prestagdo de servigos.”

(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADC 48, na ADPF 324, no RE
958.252 (Tema 725-RG).

3.12. Rcl 61.250

Processo de origem 0080778-62.2023.1.00.0000

Recte: Urbano Norte Tecnologia Ltda.
(1) Afastou competéncia JT? Nao, rejeitou a reclamagao.
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da agdo originaria? Nao.
(ii1) Analisou fatos e provas? Nao. Julgou improcedente a Rcl, nos seguintes termos:
“(...) Com relagdo a decisdo proferida pelo e. Ministro Alexandre de Moraes no
ambito da Rcln® 59.795/MG, que afastou o reconhecimento de vinculo celetista entre
motorista de aplicativo e a empresa/plataforma que oferece servigos de transporte
individual, tenho desde logo que se trata de precedente ndao apto a servir como
Jjulgado paradigma para o caso presente. Isso porque (i) a referida decisdo abrange
somente as partes que figuram naquela demanda, dentre as quais ndo consta a
empresa ora reclamante, e (ii) trata-se de decisdo monocratica, contra a qual foi
interposto agravo regimental, o qual se esta pendente de aprecia¢do pelo colegiado
competente. Quanto aos outros julgados apontados como descumpridos, embora
sejam decisoes proferidas no ambito do controle abstrato de constitucionalidade ou

na sistematica da Repercussdo Geral e, portanto, dotadas de efeito vinculante em
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relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario, melhor sorte ndo assiste a
reclamante. (...) Por fim, oportuno consignar que a presente decisdo ndao importa
em reconhecimento da competéncia da Justica do Trabalho para processar pedidos
de antecipagdo de prova formulados por motoristas de aplicativo, tampouco adentra
no exame da natureza juridica da relagdo existente entre tais profissionais e as
plataformas que operam os aplicativos de transporte, mesmo porque tal matéria
podera ser apreciada, oportunamente, de forma mais especifica e direta pelo
Supremo Tribunal Federal ”
(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADC 48, ADPF 324, RE 958.252-
RG (Tema RG n° 725), ADI 5.835-MC, RE 688.223-RG (Tema RG n° 590) e, mais
recentemente, Rcl 59.795, decidida monocraticamente pelo eminente Ministro
Alexandre de Moraes, “que cassou decisdo da Justi¢ca do Trabalho que reconhecia

vinculo trabalhista entre o motorista e o aplicativo de mobilidade urbana”.

3.14. Rcl 64.422

Processo de origem 1001246-52.2021.5.02.0016

Recte. MAGALU LOG SERVICOS LOGISTICOS LTDA (LOGBEE)
(1) Afastou competéncia JT? Sim, afastou, com envio para Justica Comum.
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da acdo originaria? Nao
(i11) Analisou fatos e provas? Nao analisou. Fez somente referéncia aos termos do
acorddao do Regional, declinando a competéncia com base no tipo do contrato
empresarial firmado entre as partes. (Pag. 9 da decisdo)
(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADC 48/DF transportador autonomo
de cargas, complementando com as decisoes das Rcl 4.464, Rcl 8.110, Rel 4.803, Rel
43.544.

3.15. Rcl-MC 64.018
Processo de origem 0010323-12.2020.5.03.0016
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Recte. Rappi
(1) Afastou competéncia da Justica do Trabalho? Nao
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da a¢do originaria? Suspendeu o
cumprimento de senten¢a da acdo originaria. A 1* Turma remeteu o julgamento para
o Pleno (05/12/2023).
(i11) Analisou fatos e provas? Nao. “decisdo reclamada, ao reconhecer vinculo de
emprego entre o entregador e a plataforma, em um juizo de cogni¢do sumaria,
parece desconsiderar as conclusoes do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
Jjulgamento da ADC 48, na ADPF 324, no RE 958.252 (Tema 725-RG), na ADI 5835
MC/DF e no RE 688.223 (Tema 590-RG), que permitem diversos tipos de contratos
distintos da estrutura tradicional do contrato de emprego regido pela CLT.” (Pag.
08).
(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? Os paradigmas de controle sao a ADC
48, a ADPF 324, o RE 958.252 (Tema 725-RG), a ADI 5.835 MC e o RE 688.223
(Tema 590-RG).

3.16. Rcl 64. 477

Processo de origem 1001010- 07.2022.5.02.0068

Recte. MAGALU LOG SERVICOS LOGISTICOS LTDA (LOGBEE)
(1) Afastou competéncia JT? Sim, enviou para Justica Comum.
(i1) Devolveu para julgamento ou apreciou mérito da agdo originaria? Nao
(ii1) Analisou fatos e provas? Nao. “o julgamento da ADC n° 48/DF, ndo se afastou
a possibilidade de restar descaracterizada a relagdo comercial. Entretanto, a ratio
do julgado conduz a compreensdo de que compete a Justica Comum avaliar se estdo
presentes ou ndo os elementos caracterizadores da relagdo comercial e, ausentes as
caracteristicas, enviar a Justica especializada para decidir quanto a relagdo de

emprego da perspectiva da primazia da realidade. Dessa perspectiva, entendo que
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viola a autoridade do STF o acordao proferido pelo TRT 2 que reconheceu o vinculo
de emprego” (Pag. 4 da decisdo)

(iv) Qual foi o precedente de aderéncia estrita? ADC 48

4. Conclusao quantitativa

Foram analisados no total 17 processos, sendo 15 reclamagdes constitucionais,
01 Recurso Extraordinario e 01 Agravo em Recurso Extraordinario.

(1) Quanto a parte Reclamante, a empresa Cabify manejou 4 dos 17 processos
(4/17) e a empresa Magalu Log o mesmo numero, (4/17); (ii) quanto a competéncia da
Justica do Trabalho, em 03 Reclamacgdes (3/15), a competéncia da Justica do Trabalho foi
afastada com envio a Justica. Comum; (iii) quanto a apreciagdo do mérito pelo STF, em
06 Reclamagdes (6/15), os ministros devolveram para julgamento para a Origem e em
dois casos julgou-se o mérito (relatorias do ministro Cristiano Zanin e Ministro Gilmar
Mendes); (iv) quanto as Reclamacdes rejeitadas, a metade delas (2/4) foi ajuizada pela
empresa Operador Logistico da IFood; (v) quanto a utilizagdo da Reclamacao como
sucedaneo recursal, em 14 delas tal ocorreu (14/15); (vi) em 03 Reclamagdes houve o
deferimento de medida cautelar para suspensdo liminar do processo origindrio, sem
decisdo da final até a presente data (3/15); (vii) em quase todos 0s processos, 0S
precedentes suscitados foram ADPF 324 e Tema 725 (terceirizagao), ADC 48

(transportador autdbnomo de cargas).
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CAPITULO 111
ADVOGADOS ASSOCIADOS

EMENTA. ADVOGADOS ASSOCIADOS. Matéria infraconstitucional.
Contrariedade & jurisprudéncia do préprio STF. Conflito com o Tema 1005, a
fixar tese segundo a qual nao hé repercussdo geral na questdo do vinculo de
emprego entre advogados associados e sociedades de advogados.
Desconsideracdo aparente dos teores da Sumula 279 do STF e do art. 988, §5°,
do CPC. Auséncia de aderéncia estrita. Supressdo da competéncia da Justica
do Trabalho. Confusdo entre os fendmenos da terceirizagdo e da pejotizacao.
Relativizagdo das normas-regras dos artigos 2°, 3° ¢ 9° da CLT.

1. Identificacao dos paradigmas

Em atualizagdo a nota técnica anteriormente realizada e apresentada em conjunto
com a Anamatra sobre as decisdes do E. STF em sede de Reclamagao Constitucional,
trabalho este levado a publico em 05.10.2023, realizou-se complementagdo da pesquisa
entdo apresentada.

Na atual complementagdo pautamo-nos no marco temporal de junho de 2023 a
fevereiro do presente ano, separando por temas, cabendo-nos, neste subeixo, a pesquisa
sobre Advogados Associados, pesquisa essa que nos levou as seguintes conclusoes:

Em que pese a jurisprudéncia da corte estar assentada sob as premissas de ndo
revolvimento de provas e fatos para revisdo das decisdes conforme previsto na Simula
279 do STF, bem como no RE 1.123.068 paradigma do tema 1005 onde restou julgado
pelo STF a inexisténcia de repercussao geral sob o tema com a fixacao da tese que “Sdo
infraconstitucionais as discussoes relativas ao reconhecimento de rela¢do empregaticia
a advogado com vinculo societdrio em escritorio de advocacia”, fato €, que na analise
promovida das reclamagdes subsumidas ao tema, podemos concluir que houve um
“overruling”, do Tribunal, com a superagao dos precedentes anteriormente fixados.

Isso porque ndo encontramos nas Rcl’s analisadas, tanto na pesquisa anterior,
quanto na atual, decisdes que fundamentem a motivacdo desta virada jurisprudencial. Em

razao da auséncia de fundamentacao para motivar o porqué sdo aceitas e deferidas as
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atuais Rcl’s sobre o tema trazidas ao julgamento do STF, de forma contraria ao que
decidido no RE 1.123.068 paradigma do tema 1005, necessario concluir que houve a
superacao da antiga jurisprudéncia que ndo admitia as reclamagdes em tais casos, quer
por auséncia de aderéncia estrita, quer pela necessidade de reanalise de fatos e provas em
seu julgamento.

Inclusive, em algumas reclamagdes, foi essa a fundamentacao utilizada pelos
Ministros, como ao exemplo, da Rel 63.616 de lavra do Excelentissimo Ministro Sr. Dias
Toffoli, fundamentando que eventual procedéncia da reclamatdéria demandaria o
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio dos autos, o que nao se revela possivel nesta

sede, tendo negado seguimento a reclamacao com base no artigo 21, §1° do STF:

[.]

"Essa conclusdo esta apoiada em reiterada jurisprudéncia do STF no sentido
de que a reclamatoria  constitucional ndo se  'configura
instrumento viabilizador do reexame do conteudo do ato reclamado' (Rel n°
6.534/MA-AgR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello,
DJe-197 de 17/10/08), tampouco se admite seu emprego como 'sucedaneo de
acdo rescisoria, de recursos ou de agdes judiciais em geral' (Rcl n°
23.157/BA-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 7/4/16).
Ha, nesse contexto, absoluto descompasso entre a controvérsia
proposta na presente reclamatoria e os entendimentos vinculantes do STF
indicados como paradigmas."

E pode-se encontrar nas reclamagdes decididas pelo Ministro Dias Toffoli a
mesma fundamentagao, como ao exemplo nas Rcl’s 64.143 e 62.477.

Contudo, em outras reclamagdes cujo objeto ¢ o mesmo, o Ministro ndo seguiu
o mesmo entendimento, tendo cassado a decis@o da Justica do Trabalho, determinando
novo julgamento com base nos precedentes fixados pelo E. STF, como por exemplo as
Rcl’s 61.294 € 63.763.

Ainda na analise especifica dos casos e nas fundamentagdes trazidas pelos
Ministros, podemos citar a Rcl 60.035 de lavra do Ministro Nunes Marques que negou o
seguimento desta reclamagdo sob o fundamento de que ndo hé aderéncia estrita entre a

ADC 48 e ADI 5.625.
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Todavia, em diversas fundamentacdes nas Rcl’s analisadas, se denota que os
Ministros se pautam na ADI 5.625, que, inclusive, serviu como um dos fundamentos da
ADPF 324 ao afirmarem que pode haver outras formas de contratacao.

Ocorre que nos casos analisados ha, de fato, a especial vulnerabilidade do
trabalhador advogado, ndo sendo plausivel admitir que a laboralidade da relacdo possa
ser afastada tdo somente em funcdo da afirmada “consciéncia plena” da forma juridica
subjacente ao instrumento que se estd assinando, sempre em razdo da prévia formacao
juridica. Ao revés, por mais que tais advogados saibam que se trata de uma fraude (CLT,
art. 9°), persiste a condicdo geral do hipossuficiente economico: a ndo aceitarem essa
forma de contrata¢do, nao serdo contratados de nenhuma forma.

Por fim, ndo reconhecer tal fato arrefece os fundamentos dogmaticos do Direito
do Trabalho, desconhecendo em parte a atual realidade do mercado de trabalho brasileiro

e da propria contratualidade a ele subjacente. Na dic¢do de Ronaldo Lima Santos, °

[...] exatamente na fase de contratacdo se localiza um dos pontos de maior
vulnerabilidade do empregado e se sua autonomia volitiva, sendo esse
momento, a porta privilegiada para submissdo do empregado a formas
dissimuladas de contratacao.

Nesse diapasdo, as reclamagdes apresentadas ao STF a rigor sequer deveriam ser
analisadas, primeiramente pelo 6bice legal imposto pelo artigo 988 do CPC, que ndo
permite a utilizagdo de tal medida como sucedaneo recursal, principalmente, da forma
que vem sendo utilizado como recursos “per saltum”

Também ha o dbice da necessidade de aderéncia estrita ao tema subsumido a
reclamacdo e aos paradigmas apontados, que ndo se verifica na hipotese em andlise,
principalmente porque a Corte ja havia se manifestado sobre o tema 1005 no sentido de

nao haver repercussao geral no tema de advogado associado.

9 http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/bc-28-e-29/fraudes-nas-relacoes-de-trabalho-
morfologia-e-transcendencia
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2. Da aderéncia estrita

Conforme ja registrado, a jurisprudéncia do STF exige, para o conhecimento da
Reclamacgdo Constitucional, a aderéncia estrita entre o paradigma apontado e a decisdo
que se pretende cassar.

O que se denota das analises realizadas ¢ que a ADPF 324 ¢ o Tema 725 t€ém
servido como parametro para recebimento das Rcl’s sob o fundamento de desrespeito ao
jé decidido pelo STF. Contudo inexiste aderéncia estrita entre os paradigmas apontados
e as decisodes proferidas pela Justi¢a do Trabalho que reconhecem o vinculo empregaticio
do advogado associado. Os paradigmas apontados acabam servindo como verdadeira

panaceia a toda e qualquer reclamagdo que seja proposta.
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CAPITULO IV
REPRESENTANTES COMERCIAIS

EMENTA.COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO.
REPRESENTANTE COMERCIAL. FRAUDE A RELACAO DE
EMPREGO. ART. 114, I, DA CF/88. Auséncia de precedente padrio.
Reconhecimento da relagdo de emprego quando presentes os requisitos dos
artigos 2° e 3°da CLT. Contrato comercial fraudulento. Existéncia flagrante de
subordinacio juridica. Invoca¢do da ADPF 324 ¢ RE 958252 — Tema 725 de
Repercussdo Geral como precedentes padrido. Auséncia de aderéncia estrita
entre os atos reclamados e o contetido dos paradigmas invocados. Inexisténcia
de andlise de terceiriza¢do na atividade-fim ou meio. Existéncia de outras
formas de contratacdo nao permite validagao de fraudes a legislacao.

1. Das decisoes proferidas pelo STF entre 01.jul.2023 e 16.fev.2024

Apos a leitura das 74 reclamagdes constitucionais que citaram “representante
comercial” ou “representacdo comercial” no periodo pesquisado, foi verificado que 62
delas analisaram o tema objeto deste estudo, ou seja, trataram da manuten¢do ou cassagao
da decisdo da Justica do Trabalho que reconheceu a existéncia de vinculo de emprego,
em situagdes nas quais um contrato de prestagdo de servigos como representante
comercial autbnomo havia sido assinado.

Em linhas gerais, o fundamento das reclamagdes constitucionais analisadas ¢ a
alegagdo de inobservancia da tese vinculante fixada nos julgamentos da ADPF 324 e do
RE 958.252 — Tema de Repercussao Geral 725. Trata-se de precedentes nos quais o
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade da terceirizagao pelas
empresas privadas, tanto de atividades-meio quanto de atividades-fim, e, portanto, a
inexisténcia de configuragdo de relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada.

Ocorre que a jurisprudéncia analisada revela que as Reclamacdes foram
utilizadas, com sucesso em expressiva maioria (79% de procedéncia, pois apenas houve
21 negativas em 62 casos), para reformar decisdes da justica especializada nas quais havia

o entendimento, sob a perspectiva da primazia da realidade, de que no caso sub judice
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estaria configurada a relacdo de emprego, apesar da existéncia de um contrato de
representacao comercial firmado entre as partes. Ou seja, a decisao da Justica do Trabalho
ndo foi pautada na licitude ou ilicitude do modelo de trabalho do representante comercial
autonomo, nem discutiu a possibilidade de se terceirizar a atividade fim da empresa, mas
sim em uma situacao de fraude a legislacao trabalhista, ja que os elementos faticos em
todos estes casos, segundo os respectivos acordaos, revelaram a presenca dos elementos
caracterizadores ndo de uma relacdo comercial, mas sim de uma relacdo de emprego.
Portanto, os precedentes invocados na Reclamagdo Constitucional ndo tém aderéncia
estrita ao caso analisado.

Seguem trechos selecionados das decisdes, que, em sua expressiva maioria,
julgaram procedentes as reclamagdes e as devolveram para que a autoridade reclamada
prolatasse outra decisdo a luz dos precedentes obrigatérios do STF (65%). H4, contudo,
decisdes monocraticas em reclamacdes constitucionais que julgaram o mérito do caso,
declarando improcedente a reclamagdo trabalhista (8% - ministro Alexandre de Moraes)
e outras que cassaram o acordao da JT determinando a devolugao do caso para a Justica

Comum (6% - ministro Dias Toffoli).

RECLAMACAO. DIREITO DO TRABALHO. TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS PARA CONSECUCAO DE ATIVIDADE-FIM. CONTRATO
DE REPRESENTACAO COMERCIAL. ALEGACAO DE AFRONTA A
AUTORIDADE DA DECISAO PROFERIDA POR ESTA SUPREMA
CORTE NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 324. OCORRENCIA. PARADIGMA EM QUE SE
DECLARA A CONSTITUCIONALIDADE DE MODELOS DIVERSOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS NO MERCADO DE TRABALHO.
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE CONCORRENCIA.
PRECEDENTES. RECLAMACAO QUE SE JULGA PROCEDENTE.

[...]

Nesse contexto, notam-se, a partir da leitura dos autos, irresignagoes do
reclamante relativas a decisdo que reconheceu o vinculo empregaticio entre o
beneficiario e a reclamante por entender invalido contrato de representagdo
comercial celebrado pelas partes, conforme se observa do seguinte trecho do
acordao regional:

“Admitida a prestacdo de servicos, presume-se a existéncia de relagdo de
emprego, competindo a ré comprovar o fato obstativo alegado (artigos 818 da
CLT c/c 373, I, do CPC e Sumula 212 do C. TST). No caso em tela, a
demandada ndo logrou desvencilhar-se do 6nus que lhe cabia.
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Com efeito, embora tenha restado incontroversa a constituicao da "pessoa
juridica" pelo autor aos 22/03/2012 (Id. c8eead2), em periodo anterior ao
contrato de prestacdo de servigos firmado com a reclamada, bem como de que
o laborista detinha liberdade para a prospeccao de clientes, a prova oral e os
demais documentos colacionados aos autos, apontam para o preenchimento
dos requisitos para a configuragdo da relagao de emprego. [...]

Ressalte-se que o fato de terem sido emitidas notas fiscais para outras empresas
durante a relagdo havida entre as partes ndo ¢ suficiente para, por si so,
descaracterizar a relacdo de emprego sobejamente demonstrada, pois
exclusividade ndo ¢ requisito para a configuragdo do contrato de emprego.
Ante o exposto, reconheco a nulidade do contrato de prestagdo de servigos por
meio de pessoa juridica ("pejotizagdo") e declaro a existéncia de vinculo
empregaticio entre o autor e a reclamada.”

Nesse cendrio, o cotejo analitico entre a decis@o reclamada e o paradigma
invocado revela ter havido a inobservéncia da autoridade da decisdo deste
Supremo Tribunal Federal, uma vez que o juizo reclamado declarou a
existéncia de vinculo empregaticio entre a empresa reclamante e a beneficiario,
desconsiderando entendimento fixado pela Corte que contempla, a partir dos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, a constitucionalidade de
diversos modelos de prestacao de servico no mercado de trabalho. [...]

Ex positis, JULGO PROCEDENTE a presente reclamagdo, para cassar o
acorddo proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2°? Regido nos autos
do Processo n° 1001931-41.2017.5.02.0714, e determinar que outro seja
proferido, observando-se a jurisprudéncia vinculante deste Supremo Tribunal
Federal sobre o tema.

(Rcl 61.607/SP, Relator: Luiz Fux, d.j.: 29/09/2023)

JULGO PROCEDENTE o pedido de forma que seja cassado o acorddo
impugnado e, DETERMINO que a autoridade reclamada observe o
entendimento fixado no Tema 725 da Repercussdo Geral (RE 958.252, Rel.
Min. LUIZ FUX) e na ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO),
julgando, desde logo, IMPROCEDENTE a ag@o trabalhista.

(Rcl 61.415/PR, Relator: Alexandre de Moraes, d.j.: 03/08/2023)

[...] julgo procedente a presente reclamagao para cassar as decisdes proferidas
pela justiga trabalhista nos autos do Processo n® 0010874-22.2022.5.18.0010,
e declarar a incompeténcia da Justica do Trabalho, devendo os autos serem
encaminhados & Justica comum. Prejudicada a apreciacdo do pedido liminar.
Envie copia dessa decisdo a autoridade reclamada para que junte aos autos do
processo em referéncia, dando ciéncia do tramite da presente agdo a parte
beneficiaria da decisdo ora questionada para, querendo, apresentar recurso no
STF, comprovando a data em que foi notificada.

(Rel 63.495/GO, Relator: Dias Toffoli, d.j.: 20/12/2023)

Chama a atengao que no dia seguinte, 0 mesmo ministro decidiu encaminhar de
volta para o TRT de origem, e ndo a Justica Comum, reclamag@o que também discutia o

reconhecimento de relacdo de emprego com representante comercial.
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[...]

julgo procedente a presente reclamagdo para cassar as decisdes reclamadas,
proferidas nos autos do Processo n° 1001103-18.2022.5.02.0052, devendo as
autoridades reclamadas procederem a nova andlise dos autos, a luz dos
precedentes do STF de observancia obrigatoria e da decisdo na presente
reclamatoria. A Secretaria para que inclua o Tribunal Regional do Trabalho
da 2* Regido como parte reclamada da presente reclamatoria. Apos, envie
copia dessa decisdo as autoridades reclamadas para que juntem aos autos do
processo em referéncia, dando ciéncia do tramite da presente agdo e do teor do
julgado a parte beneficiaria da decisdo ora questionada para, querendo,
apresentar recurso no STF, comprovando a data em que foi notificada.

(Rcl 64423/SP, Relator: Dias Toffoli, d.j.: 20/12/2023).

2. Mudancas de posicionamento observadas no periodo

O ministro Cristiano Zanin vinha negando as reclamagdes por entender que

A reclamagdo ndo deve ser conhecida, por falta de aderéncia do caso concreto
aos precedentes vinculantes do STF. [...] Verifico, portanto, que a controvérsia
ndo se fixou, especificamente, na validade de eventual terceirizagdo de méo de
obra.

(Rcl 61.535, Relator: Cristiano Zanin, d.j.: 21/08/2023)

Verifico, portanto, a partir dos fatos assentados na base empirica do acérdao
impugnado, que a controvérsia ndo se fixou, especificamente, na validade de
eventual terceirizagdo de atividade-fim, aludida pelos precedentes vinculantes
deste Supremo Tribunal Federal. A autoridade reclamada, mediante apreciagao
das provas produzidas nos autos, inclusive testemunhais, concluiu pela
configuracdo dos elementos fatico-juridicos necessarios a formagao do vinculo
empregaticio entre a reclamante e a beneficiario do ato reclamado, em
conformidade com o art. 3° da CLT. Nesse ponto, € necessario destacar que a
jurisprudéncia firme desta Suprema Corte exige, para o cabimento da
reclamagdo em situacdes desse jaez, que fique demonstrada a aderéncia estrita
entre o ato reclamado e o contetido dos paradigmas apontados como violados,
0 que ndo ocorre no caso.

(Rcl 62.115, Relator: Cristiano Zanin, d.j.: 12/09/2023).

Porém seis dias ap6s a ultima decisdo destacada, ao julgar caso semelhante
envolvendo atividade de representante comercial, o ministro mudou de posicionamento e
passou desde entdo a afastar o vinculo de emprego reconhecido pela JT e a decidir pela
procedéncia das reclamagdes constitucionais sem fundamentar a mudanga de

posicionamento, como nos seguintes casos:
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Trata-se de uma relacdo entre uma empresa farmacéutica e um socio de uma
pessoa juridica de representacdo comercial constituida anteriormente ao inicio
da prestacdo de servigos. Portanto, na espécie, ao reconhecer o vinculo de
emprego, a Justica do Trabalho desconsiderou os aspectos juridicos
relacionados a questdo, em especial os precedentes deste Supremo Tribunal
Federal que consagram a liberdade econdmica e de organizagao das atividades
produtivas.” [...] Posto isso, com fundamento no art. 992 do CPC e no art. 161,
paragrafo unico, do RISTF, julgo procedente o pedido para afastar o vinculo
empregaticio reconhecido na Justiga do Trabalho, entre a reclamante ¢ o
beneficiario do ato reclamado.

(Rcl 62.182, Relator: Cristiano Zanin, d.j.: 18/09/2023)

No caso, trata-se da contratagdo de uma empresa (pessoa juridica) para
representar a marca TIM atuando como parceiro na modalidade Senior
Account para vendas de produtos e servigos do portfolio da reclamante. Na
base empirica do acorddo impugnado, inexiste mencdo a vicio de
consentimento ou condi¢cdo de vulnerabilidade do contratado na opgdo da
relagdo juridica estabelecida. Portanto, ao reconhecer o vinculo de emprego, a
Justica do Trabalho desconsiderou os aspectos juridicos relacionados a
questdo, em especial os precedentes do Supremo Tribunal Federal que
consagram a liberdade econdmica e de organizacdo das atividades produtivas.
Nesse sentido, destaco os seguintes julgados: [...]

Assim, reconheco a existéncia de afronta a autoridade das decisdes proferidas
na ADPF 324/DF e no RE 958.252 RG/MG — Tema 725/RG, na parte em que
reconhece o vinculo de emprego entre a reclamante e o beneficiario.

Posto isso, com fundamento no art. 992 do CPC e no art. 161, paragrafo tnico,
do RISTF, julgo procedente o pedido para afastar o vinculo empregaticio
reconhecido na Justi¢a do Trabalho entre a reclamante e o beneficiario do ato
reclamado. (Rcl 64.077, Relator: Cristiano Zanin, d.j.: 29/11/2023)

Nesse contexto, verifico que, ao reconhecer o vinculo de emprego, a Justiga do
Trabalho desconsiderou os aspectos juridicos relacionados a questdo, em
especial os precedentes do Supremo Tribunal Federal que consagram a
liberdade econdmica e de organizacdo das atividades produtivas. Nesse
sentido, destaco os seguintes julgados. (Rcl 64.133, Relator: Cristiano Zanin,
d.j. 06/12/2023)

Observo que trata-se [sic] de relacdo entre empresa que atua no ramo de
comercializag@o, importagdo e exportagdo de produtos alimenticios e a socia
de pessoa juridica contratada para prestagdo de servigos de representacdo
comercial, mediante expressiva remuneragdo e sem verificacdo de
vulnerabilidade desta ultima. Na base empirica do acorddo impugnado,
inexiste meng¢do a vicio de consentimento ou condi¢do de vulnerabilidade do
contratado na opcdo da relagdo juridica estabelecida. Também esta
estabelecido que o beneficiario do ato reclamado era uma pessoa natural, socio
de uma empresa constituida de prestagdo de servigos. Em casos desse jaez, a
existéncia de vulnerabilidade ¢ critério que vem sendo utilizado pelo Supremo
Tribunal Federal para a analise da existéncia de vinculo de emprego entre as
partes contratantes e a licitude da terceirizagdo. Nessa linha de entendimento,
transcrevo: [...] (Rcl 64.706, Relator: Cristiano Zanin, d.j.: 31/01/2024)



50

Os extratos selecionados acima indicam, também, que trechos dos acdrdaos
cassados com fundamentos empiricos sao usados para justificar o entendimento de que a
JT estaria desrespeitando o precedente que declara a constitucionalidade da terceirizagao;
contudo tal indica¢do se avizinha, em alguns casos, a vedada reanalise de fatos e provas.

Outra mudancga de posicionamento observada no periodo analisado ocorreu com
0 Ministro Edson Fachin. Contudo, seguiu no sentido contrario de passar a rejeitar as
reclamagdes constitucionais, € justificou em detalhes a sua mudanga. Destaque-se, alids,
que o ministro ja apresentava seu entendimento divergente ao da turma em votos
anteriores, quando didaticamente explicou que, apds ser voto vencido em alguns casos de
relatoria, passou a prestar aderéncia a colegialidade e devolver para a JT reformar a

decisdo conforme os paradigmas invocados:

[..]Com efeito, permanego convicto de que a reclamagdo ndo guarda a
necessaria aderéncia aos paradigmas de confronto nas hipdteses em que a
autoridade reclamada, ao manter a decisdo que reconhece o vinculo do obreiro
diretamente com a reclamada, tenha fundamentado seu entendimento ndo na
ilicitude do instituto contratual escolhido, por se inserir a atividade contratada
no ambito da atividade meio ou fim do rol de atividades desenvolvidas pela
contratante, mas na constatagdo, a partir do exame do conjunto fatico-
probatorio dos autos, de que o contrato realizado ndo preencheu os requisitos
formais exigidos pela norma de regéncia. Ou, ainda, quando tenha resultado de
fraude ou dissimulacdo, a fim de mascarar a relagdo de emprego, considerado
o principio da realidade féatica, reputando presentes os elementos
caracterizadores da relagdo de emprego, nos termos do art. 3° da CLT, dentre
outras hipoteses semelhantes.

Constatei, contudo, que em recentes julgamentos, o entendimento por fim
defendido deixou de ser acolhido pelos meus pares, prevalecendo aquele
apresentado pelo Ministro Dias Toffoli, pela existéncia de aderéncia estrita da
tematica suscitada e aquela objeto do julgamento da ADPF 324 e a tese do
Tema 725. Menciono, a titulo de exemplo, o julgamento das seguintes
reclamacdes, de minha relatoria, e em que fui vencido: [...] Percebe-se
portanto, a luz dos precedentes citados, que o novo entendimento adotado pela
Segunda Turma harmoniza-se com o tem sido decidido relativamente a mesma
matéria no ambito da Primeira Turma. Assim, prestando deferéncia a
colegialidade, passo a adotar o entendimento que vem sendo amplamente
aceito por esta Segunda Turma.

Nos termos do art. 926 do CPC, ressalvo o meu entendimento pessoal e, na
linha dos ja citados acérdaos de ambas as Turmas desta Corte, constato a
existéncia de ofensa ao que decidido nos paradigmas invocados, dada a
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natureza comercial do contrato, mesmo que na lide se questione a existéncia
de vinculo empregaticio fundado no art. 114 da Constitui¢do Federal ou nos
arts. 2° e 3° da CLT. Por tais razoes, nos termos do art. 21, § 1°, e 161,
pardgrafo unico do RISTF, julgo procedente a reclamacgdo, para cassar a
decisdo impugnada nos autos do processo 0013100- 50.2017.5.15.0077¢
determinar outra seja proferida em conformidade com os paradigmas
invocados.

(Rcl 61.548, Relator: Edson Fachin, d.j.:21/09/2023)

Acontece que desde novembro de 2023, passou a considerar que:

[...] Nos casos de minha relatoria até agora examinados sobre essa tematica,
venho defendendo o descabimento da reclamagdo constitucional como
instrumento apto a desconstituir vinculos reconhecidos pela Justica do
Trabalho quando essa justiga especializada verifica presentes indicios de
fraude, para além dos requisitos dos artigos 2° ¢ 3° da CLT. A via da
reclamagdo ndo permite a nova valoragdo de fatos e provas e tampouco a
aplicacdo dos paradigmas para situacdes que ndo sejam estritamente
condizentes com aquelas neles apreciadas.
Mantenho firme minha convicg¢ao de que as diversas situacdes trazidas a exame
deste Tribunal pela via estreita da Reclamagao Constitucional, quando nao
estejam fundadas no reconhecimento de ilicitude da terceirizagdo ou na
indevida distin¢do entre atividade meio ¢ atividade fim, mas sim na analise
fatica levada a efeito pela Justica do Trabalho quando conclui pela
configuracdo de eventual fraude, com consequente reconhecimento de vinculo
laboral, ndo guardam a estrita aderéncia com os paradigmas invocados,
requisito imprescindivel a cognoscibilidade dessa espécie de acao.
Prestando deferéncia a colegialidade, passei a adotar o entendimento que vinha
sendo aceito ndo apenas por esta Segunda Turma, mas também pela Primeira
Turma deste Tribunal, no sentido de que devem ser admitidas, com base nos
precedentes supracitados, todas as possibilidades de organizagdo e divisdo do
trabalho, apenas ressalvando minha posic¢éo pessoal quanto ao tema.
Nada obstante, constatei recentemente ter a Primeira Turma adotado
posicionamento diverso, por maioria, vencido o Ministro Alexandre de
Moraes, consoante se infere do julgamento da Rcl 61438 AgR, Sessdo do
Plenario Virtual de 29.09.2023 a 06.10.2023, cuja ementa possui o seguinte
ter:  “AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. TRABALHISTA.
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. ALEGACAO DE AFRONTA A
AUTORIDADE DAS DECISOES PROFERIDAS POR ESTA SUPREMA
CORTE NA ADPF 324/DF, NA ADC 48/DF, NA ADI 5.625/DF, NA ADI
3.991/PA E NO RE 958252 RG/MG (TEMA 725 DA REPERCUSSAO
GERAL). AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA. REANALISE DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. UTILIZACAO
DA RECLAMACAO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

I - A autoridade reclamada, mediante apreciagdo das provas produzidas nos
autos, concluiu pela configuragcdo dos elementos fatico juridicos necessarios a
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formagdo do vinculo empregaticio entre a reclamante e o beneficiario do ato
reclamado, em conformidade com o art. 3° da CLT.

IT - Em casos semelhantes, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
exige aderéncia estrita entre o ato reclamado e o conteudo dos paradigmas
apontados como violados, o que ndo ocorreu no caso.

IIT - Dissentir das razdes adotadas pela Justica trabalhista demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, circunstancia também nao
admitida em reclamag@o constitucional.

IV - A intengdo da agravante ¢ utilizar a reclamag@o como sucedaneo
recursal, finalidade essa que ndo se compatibiliza com a sua destinagdo
constitucional.

V - Agravo regimental desprovido.”

Naquele caso, a decisdo reclamada afastara a eficacia de contrato de corretor
de imoveis, alegadamente caracterizador de fraude a legislagdo trabalhista,
assentando a existéncia de relagdo de emprego. A superveniéncia do julgado
em questdo evidencia que a questao nao estd completamente sedimentada no
ambito deste Tribunal, de modo que pego vénia para adotar a compreensao que
até aqui exarei. [...]

Como visto, na situacdo especifica trazida a apreciagdo ndo ha como se
reconhecer presente a estrita aderéncia entre o ato reclamado e os paradigmas
invocados que concluem pela licitude da terceirizagdo.  Da leitura do ato
reclamado verifica-se que a condenacdo fundou-se em premissas faticas que
apontavam para a invalidade da contratagdo, circunstancia que nao pode ser
revisitada em sede de reclamagao sem revolvimento fatico probatdrio. Ante o
exposto, com base nos arts. 21, § 1°, e 161, paragrafo unico, do RISTF, nego
seguimento a reclamagao, ficando prejudicado o pedido liminar.

(Rel 63.424, 4/11/2023)

3. Reclamacao Constitucional utilizada como recurso

O cabimento da Reclamacao Constitucional deve ser aferido nos estritos limites
das normas de regéncia, que somente a concebem para preservacao da competéncia do
Tribunal e para garantia da autoridade de suas decisdes (art. 102, I, I, CF), bem como
contra atos que contrariem ou indevidamente apliquem Sumula Vinculante (art. 103-A, §
3°, da CF). A matéria também veio disciplinada pelo Codigo de Processo Civil, que no
art. 988 prevé as hipoteses de seu cabimento. Sobre o tema, Marinoni, Arenhart e

Mitidiero destacam o seguinte:

[...] nfo faz sentido introduzir e propor filtros recursais para o conhecimento
do recurso extraordinario e do recurso especial com a finalidade de que essas
cortes trabalhem menos para que trabalhem melhor, de um lado, se, de outro,
outorga-se a reclamacao amplo espectro de abrangéncia, porque ai certamente
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o numero de reclamagdes provavelmente suplantarda o nimero de recursos,
obrigando esses tribunais a conviverem com uma carga de trabalho
incompativel com suas fung¢des constitucionais . Em um sistema ideal,
portanto, os precedentes constitucionais (...) devem ser naturalmente
respeitados por todo o sistema de Administragdo da Justiga Civil. Contudo,
enquanto essa cultura de precedentes ndo é assimilada entre nos, € necessario
prever mecanismos que garantam a sua eficacia.

(MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO,
Daniel. Novo Curso de Processo Civil Volume 2: Tutela dos Direitos Mediante
Procedimento Comum . 2% Edi¢do. Sao Paulo: RT, 2016, p. 635-636).

Resta claro, pois, que a Reclamacgao Constitucional nao pode ser admitida antes
de esgotados todos os instrumentos recursais nas instancias ordinarias, de maneira que se
possibilite a aplicacdo do entendimento fixado pela sistematica da repercussdo geral. E
por esgotamento de instancia, como bem elucidado pelo Ministro Teori Zavascki quando
do julgamento da Rcl 24.686/RJ-ED-AgR, DJ 11/4/2017, tem-se o percurso de todo o iter
recursal possivel antes do acesso ao Supremo Tribunal Federal.

Isso significa, nas palavras do Ministro Edson Fachin, que

se a decisdo reclamada ainda comportar reforma por via de recurso a algum
tribunal, inclusive a tribunal superior, ndo se permitira acesso a Suprema Corte
por via de reclamag@o. Esse ¢ o sentido que deve ser conferido ao art. 988, §
5°, 11, do CPC. Interpretagdo puramente literal desse dispositivo acabaria por
transferir a esta Corte, pela via indireta da reclamagio, a competéncia de pelo
menos trés tribunais superiores (Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunal
Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral).

(Rcl n° 65.176/PR, Relator: Edson Fachin, d.j.: 07/02/2024)

Nesse aspecto, inclusive, importante observar que, dentro do periodo analisado,
a Ministra Carmen Lucia negou seguimento a trés reclamagdes constitucionais (Rcl
62.070, Rcl 63.883 e Rcl 64.091), por auséncia de esgotamento de recursos cabiveis.
Foram dez reclamagdes constitucionais da Ministra Carmen Lucia analisadas no recorte
temporal em estudo. As outras sete reclamagdes constitucionais da Ministra cassaram o

vinculo de emprego e devolveram as agdes para nova decisdo pelos Tribunais Trabalhistas
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de origem, com determinacao de observancia dos precedentes vinculantes: ADPF 324,
Tema 725 de Repercussao Geral, ADC 48 e ADC 66.

Niao obstante os entendimentos dos Ministros Edson Fachin e Carmen Lucia,
entdo citados, em 99% dos casos analisados nesta amostra havia outros recursos possiveis
ao proprio TST, sendo que em menos de 20% dos casos a interposi¢do de Recurso de
Revista foi observada. Ou seja, o STF estd sobrecarregado de reclamagdes
constitucionais, que vem sendo usadas indevidamente como recursos, em estratégia de
muito sucesso para os recorrentes, haja vista a alta taxa de procedéncia, que no caso da

base de jurisprudéncia analisada dos Representantes Comerciais, ficou em 79%.
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CAPITULO V
TRABALHADORES PARCEIROS EM SALOES DE BELEZA

EMENTA: SALAO PARCEIRO. LEI 13.352/2016. ADI 565. Contrato de
parceria para impedimento de reconhecimento de relacdo de emprego ou
sociedade. A pesquisa, com andlise de 240 reclamacdes constitucionais
ajuizadas para desconstitui¢do de decisdes da Justica do Trabalho que
reconheceram fraude, verificou que a Lei vem sendo usada para legalizar a
contratagdo de outras categorias, inclusive com utilizacdo de precedentes
criados apds o julgamento da ADI n°® 5625.

1. Introducao

A Lei do Saldo Parceiro, como ficou conhecida a Lein® 13.352, de 27 de outubro
de 2016, teve como objetivo alterar parte da redagdo da Lei n° 12.592, de 18 de janeiro
de 2012, que dispde sobre o exercicio das atividades profissionais de cabeleireiro,
barbeiro, esteticista, manicure, pedicure, depilador e maquiador, para acrescentar a
possibilidade de contratacdo desses profissionais através de um contrato de parceria com
os saloes de beleza e assim nao permitir a reinvindica¢dao de relacdo de emprego ou de
sociedade entre as pactuantes'’.

A instituicdo de um regime préprio de contratagdo (através de contrato de
parceria) fez com que a Lei n°® 13.352/2016 se tornasse objeto de discussdo judicial sobre
a sua constitucionalidade. A ADI 5.625 foi ajuizada com pedido liminar, em 18 de
novembro de 2016, pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Turismo e
Hospitalidade (Contratuh) com o objetivo de suspender a sua efetividade e de discutir a
forma de contratagdo criada.

A discussdo processual foi objeto de matéria!! veiculada no sitio do Supremo

Tribunal Federal, em 02 de dezembro de 2016, explicando sobre a ADI:

10 Artigo 1°-A, §11, da Lei n°® 12.592/2012: “O profissional-parceiro no teré relagio de emprego ou de
sociedade com o saldo-parceiro enquanto perdurar a relagdo de parceria tratada nesta Lei”.
1 Questionada norma que transforma profissionais de estética em pessoas juridicas. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=331045&ori=1. Acesso em 04 abr.
2024.
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A confederagdo alega que a lei questionada qualifica os profissionais de beleza
como pequenos empresarios, microempresarios ou microempreendedores
individuais. “A finalidade da nova legislagdo ¢ viabilizar a contratagdo de
profissionais na forma de pessoa juridica, mesmo com a existéncia dos
elementos caracterizadores da relacdo de emprego, sendo que estabelecimentos
e profissionais substituem a relagdo de emprego prevista na legislagao
trabalhista por uma ‘pseudo-parceria’, passando a se denominarem saldo-
parceiro e profissional-parceiro”, explica, ao acrescentar que o paragrafo 11,
do artigo 1°-A, prevé que o profissional-parceiro ndo terd relacdo de emprego
ou de sociedade com o salao, enquanto perdurar a relacdo de parceria tratada
na lei.

Para a entidade, a legislacdo atacada contraria a Constitui¢ao Federal e normas
internacionais do trabalho ratificadas pelo Brasil ao promover “notoério
retrocesso social”, tendo em vista que a transformagdo dos profissionais e
pessoas juridicas tem o objetivo de burlar os direitos trabalhistas previstos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a exemplo do 13° salario, horas
extras, intervalos, férias e um tergo de férias. Segundo a confederagdo, a norma
reduz a protecdo social e possibilita a precarizacdo do trabalho, violando a
dignidade da pessoa humana e a valorizagao do trabalho (artigos 1°, inciso III
eIV, e 170, da CF).

Além disso, a Contratuh sustenta que a nova lei permite que em um mesmo
estabelecimento “encontrem-se trabalhadores em situagdes profissionais
idénticas de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade, porém, recebendo
tratamento legal diferente”. A entidade explica que em um saldo pode haver
um profissional empregado e sujeito a protecao legal e social da CLT, bem
como outro profissional, chamado de “profissional-parceiro”, o qual, embora
submetido as mesmas condi¢des de trabalho, ndo possuira a mesma protecao,
nem a mesma remuneragdo pelos servicos executados. “Tal circunstancia
ocasiona violagdo direta e frontal do principio da igualdade, norma esta inserta
no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal”, argumenta.

A confederacdo ressalta que a relacdo de emprego possui status constitucional
(artigo 7°, inciso I, CF) e o contrato de trabalho deve cumprir sua fungédo social
(artigos 5°, inciso XXIII, 170, inciso III e 173, paragrafo 1°, da CF). Segundo
ela, tais principios constitucionais também estdo desrespeitados pela Lei n°
13.352/2016.

Em 28 de outubro de 2021, a ADI 5.625 foi julgada improcedente pelo Plenério
da Corte, por maioria de votos, prevalecendo a divergéncia liderada pelo Ministro Nunes

Marques, sendo assim fixado o entendimento firmado'?:

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado na acao
direta, nos termos do voto do Ministro Nunes Marques, Redator para o
acorddo, vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator) e Rosa Weber. Foi

12 Disponivel em https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5094239. Acesso em 4 abr. 2024.
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fixada a seguinte tese de julgamento: 1) E constitucional a celebragio de
contrato civil de parceria entre saldes de beleza e profissionais do setor, nos
termos da Lei 13.352, de 27 de outubro de 2016; 2) E nulo o contrato civil de
parceria referido, quando utilizado para dissimular relagdo de emprego de fato
existente, a ser reconhecida sempre que se fizerem presentes seus elementos
caracterizadores". Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenario, 28.10.2021
(Sessdo realizada por videoconferéncia - Resolucao 672/2020/STF).

A partir dessa decisao, o STF passou a entender como validos os contratos civis
de parcerias firmados entre profissionais da beleza e os saldes contratantes, apenas sendo
considerados nulos aqueles que comprovadamente fossem utilizados para fraudar a
relacdo de emprego.

Diante da quantidade de reclamagdes constitucionais ajuizadas perante aquela
Corte com o intuito de desconstituir decisdes proferidas pela Justica do Trabalho que
reconheciam a nulidade de contratagdes fraudulentas de profissionais através de pessoas
juridicas, autonomos ou terceiros de modo geral, ¢ que foi firmado o Termo de
Cooperagao supra mencionado. Foram analisadas as decisdes extraidas da base de dados
geral relativas aos trabalhadores do setor da beleza bem como o entendimento dos
Ministros da Suprema Corte com relagdo ao que, para eles, € € o que nao ¢ de competéncia
da Justica Especializada do Trabalho, ou “quando ¢ ou quando ndo é” contrato de
parceria, entre outros questionamentos detalhadamente explicados nas consideragdes
metodoldgicas abaixo.

Relembra-se, assim, que na fase inicial desta pesquisa jurisprudencial, foram
encontradas 20 (vinte) decisdes proferidas pelos Ministros do STF, em reclamacgdes
constitucionais, entre 29 de margo de 2022 e 16 de junho de 2023 e que tinham como
objeto a desconstituicdo das deliberacdes emanadas pela Justica do Trabalho que
reconheciam o vinculo empregaticio de profissionais contratados através de relagdes civis
simuladas, mais especificamente através de contratos fraudulentos de parceria, tema
objeto desta parte da pesquisa.

Deste modo, das 20 (vinte) decisdes examinadas sobre saldes parceiros foram

extraidas as seguintes conclusodes: 1) para a entdo Ministra Rosa Weber a Reclamagao
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Constitucional ndo poderia ser recebida se ndo guardasse estrita aderéncia entre o ato
reclamado e a decisao paradigma do STF; ii) para o Ministro Dias Toffoli, a Reclamacgao
Constitucional ndo poderia ser utilizada para substituir outros recursos processualmente
cabiveis, sob pena de ter seu seguimento negado; e iii) para outros Ministros como Nunes
Marques, Alexandre de Moraes, Luiz Fux e Gilmar Mendes, o contrato de parceria
representa uma forma legitima de regular relagdes, que até entdo estavam a margem da
legislagdo trabalhista, e que representam formas alternativas de contratagdo sob regimes
juridicos ajustaveis as mudancas sociais e culturais, utilizando este mesmo raciocinio para
desconstituir decisdes da Justica do Trabalho que reconheciam o vinculo de outras
categorias que nao somente a da beleza.

Nesta intelecgdo, houve a necessidade de acrescentar novos parametros a
pesquisa jurisprudencial realizada e de atualiza-la com decisdes mais recentes emanadas
pela Corte. Essas novas decisdes foram analisadas e os entendimentos de cada Ministro
planilhados, para que, ap6s a compilagdo dos dados, os pesquisadores pudessem
apresentar os resultados encontrados.

Com a base de dados selecionada considerando o filtro temporal (julgados entre
1°jul.2023 e 16.fev.2024) e os termos de busca definidos, foram encontradas 238
decisdes classificadas pelo sistema do STF como monocraticas e 2 classificadas como
acordaos, totalizando 240 reclamacdes constitucionais.

Com as perguntas indicadas na introducao, estruturadas em uma planilha, as 240
decisdes foram analisadas e cada base processual retratada de forma minuciosa, visando
auxiliar na compreensao do entendimento de cada Ministro do STF sobre os trabalhadores
do setor da beleza, a relagdo de emprego, a competéncia da Justiga do Trabalho e a

extensdo de suas decisoes.
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Nesta seara, as 238 decisoes classificadas pelo sistema como monocraticas € as

2 classificadas como acordaos, foram primeiramente separadas por Ministros:

Ministro do STF

N° de reclamacgoes constitucionais

(Rcl) julgadas

Alexandre de Moraes 54
André Mendonga 8
Carmem Lucia 16
Cristiano Zanin 69
Dias Toffoli 1
Edson Fachin 33
Gilmar Mendes 49
Luiz Fux 1
Nunes Marques 1
Roberto Barroso 7
Rosa Weber (Presid.) 1
TOTAL 240

Tabela 1 — Levantamento da quantidade de decisdes proferidas em Reclamagéo
Constitucional pelos Ministros do STF entre 1° de julho de 2023 e 16 de fevereiro
de 2024, conforme termos de busca aplicados (elaboragao propria)

Importante registrar que quando a pesquisa foi realizada no sitio eletronico do

STF, logo apos a data final do corte temporal (apos 16 de fevereiro de 2024), o resultado

obtido naquela ocasido foi de 232 (duzentos e trinta e duas) reclamagdes constitucionais.

Contudo, na data do fechamento desta pesquisa, ou seja, em 10 de abril de 2024, a mesma

busca, com os mesmos parametros, foi novamente realizada para testar se haveria

diferenca no tempo de lancamento dos julgamentos no sitio eletronico da Corte ¢ o

resultado foi 240 (duzentas e quarenta) decisdes, ou seja, 8 (oito) reclamacgdes

constitucionais adicionais que ndo apareceram na primeira busca, mesmo inserindo o

mesmo filtro temporal, demonstrando que existe um pequeno atraso na alimentagao das

informacgdes processuais no sitio do STF.
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Necessario registrar, também, que apenas quando refeita a pesquisa em 10 de
abril, o sistema do STF informou no resultado a existéncia da Reclamag¢ao n°® 60.717, mais
especificamente do Agravo Regimental, julgado em 28.ago0.2023, data que se encaixa no
corte temporal definido. O fato de a Rcl 60.717 ter sido “ocultada™ do resultado das
pesquisas, evidencia uma falha no sistema de busca e catalogacdo das bases
jurisprudenciais consultadas.

Destacando ainda que a citada Reclamagdo foi a tnica dentre todas as
reclamacgdes pesquisadas que tém aderéncia restrita ao tema objeto da categoria dos
profissionais da beleza, a saber, a ADI 5.625, ndo sendo apenas referenciada pelos
Ministros como exemplo de contrato licito de terceirizagdo, mas utilizada como
fundamento da decisdo. Logo, dentro do periodo de corte temporal, nos 240 processos
analisados apenas 1 (um) tinha aderéncia restrita a ADI 5625 e, portanto, aderéncia aos

profissionais do setor da beleza.

2. Exame das questoes de pesquisa

A partir das analises das 240 (duzentas e quarenta) reclamacoes constitucionais
e seus Agravos Regimentais, julgados entre 1° de julho de 2023 e 16 de fevereiro de 2024,
relacionados aos profissionais do setor da beleza e a ADI 5.625 e conforme as bases

informadas nas notas metodolédgicas pode-se extrair os seguintes dados de forma macro:

Quantidade
de Dados extraidos conforme perguntas elaboradas
Reclamacoes
Foram as reclamagdes que aparecerem como resultado da busca no sitio
240 eletronico do STF com os parametros: ("'saldo-parceiro"” ou cabeleireir$ ou

manicure ou esteticista ou "saldo de beleza") e terceirizacio.

A quantidade de Reclamagdes por Ministros encontra-se na Tabela 1.
Apenas uma reclamagdo tinha relagao direta com os profissionais da beleza
(aderéncia ao precedente). Como os pardmetros de busca utilizados
resultaram em 240 Reclamagdes, percebeu-se que em algumas decisoes a
1 ADI 5625 e, assim, implicitamente, a Lei do Saldo Parceiro (Lei n°
13.352/2016) ¢é citada com o intuito de comparar as demais relagdes de
trabalho terceirizado as caracteristicas do contrato de parceria. Muitos
Ministros destacam a diferenca entre os contratos ¢ afastam a aplicagdo do
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Precedente da ADI 5625 em casos que ndo sao relacionados a categoria dos
trabalhadores do setor da beleza. O resultado encontrado gera um alerta sobre
a possibilidade da Lei do Saldo Parceiro ser utilizada para conferir licitude a
“pejotizagdo”, que tem conceito diferente de “terceirizagdo” no entendimento
de Lorena Porto Vasconcelos!® e que foi um dos receios de pesquisadores e
politicos da oposigdo, como o Senador Paulo Paim (2016)', quando da
votacdo do Projeto de Lei n® 5.230/2013 que originou a Lei.

159

Foi a quantidade de reclamagdes em que os Ministros reanalisaram fatos e
provas, reinterpretando-as e utilizando-as como fundamentos de suas
decisdes, mesmo destacando em algumas delas o impedimento do STF de se
revolver tais matérias, conforme jurisprudéncia da propria Corte. Nesse
sentido destaca-se alguns julgados: Rel 48783/2022 AgR, Rcl 28203/2020
AgR e Rcl 17170/2017).

Dessas, o Ministro Cristiano Zanin foi o que mais utilizou o método,
incompativel com a natureza dos julgamentos da Corte, em 65 Reclamagdes;
seguido do Ministro Gilmar Mendes em 45 Reclamagdes;, da Ministra
Carmem Lucia com 16 e do Ministro Alexandre de Moraes com 14.

De forma bastante sutil os Ministros revolvem fatos e provas, colacionando,
em seus julgamentos, parte das decisoes da Justica do Trabalho onde foram
analisadas essas questdes. O que demonstra uma certa “ordinariza¢do” do
SFT, que ao reanalisar fatos e provas e reinterpretar inclusive depoimentos,
se equipara as instancias ordindrias e desconsidera todo o esfor¢o e desgaste
temporal aplicado por elas na apreciagdo natural de seus objetos.

236

Foram ajuizadas como sucedaneo recursal (no lugar de outros recursos),
ou seja, sem que antes fossem esgotados os recursos para as instincias
ordindrias, conforme determinado no artigo 988, §5°, I1'* do CPC. Logo, em
apenas 4 (quatro) casos dos analisados ¢ que as partes ingressaram com a
Reclamagdo apods interporem Recurso Extraordinario e todas as pecas
cabiveis relacionadas ao Recurso de Revista.

77

Reclamagdes em que os Ministros anularam as decisdes da Justica do
Trabalho e devolveram os autos a origem para que fosse proferido novo
julgamento.

108

Por outro lado, em 108 Reclamagdes os Ministros afastaram a competéncia
material da Justica do Trabalho e proferiram novas decisdes julgando

13 «Ppejotizagdo’ consiste na contratagio de trabalhador subordinado como sécio ou titular de pessoa
juridica, visando a mascarar vinculo empregaticio por meio da formalizagdo contratual auténoma, em
fraude a relagdo de emprego. Dai se origina o neologismo “pejotizagdo”, no sentido de transformar
artificialmente um empregado em pessoa juridica”.

14 “Depois vai surgir a oficina-parceira, a padaria-parceira e todas as 4reas de servigos e do comércio, onde
os trabalhadores contam hoje com carteira assinada”. Entrevista concedida ao Jornal DCI de 28 de outubro
de 2016. Disponivel em https://seac-abc.com.br/temer-abre-brecha-para-uma-reforma-trabalhista-fatiada/.
Acesso em 04 abr. 2024.

15 Art. 988, §5°: E inadmissivel a reclamagdo: (...) II - proposta para garantir a observancia de acoérdio de
recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida ou de acérddo proferido em julgamento de
recursos extraordinario ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias ordinarias.
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improcedentes as a¢des trabalhistas e tomando para si a competéncia material
da Justiga do Trabalho. Os Ministros Alexandre de Moraes e Cristiano Zanin
julgaram 54 Reclamagdes cada um, afastando a competéncia material da
Justica do Trabalho e proferindo novas decisdes.

Considerando que a busca apontou que o Ministro Alexandre de Moraes tem
54 das 240 Reclamagdes encontradas, ele € o Ministro que em 100% dos
casos suprimiu a competéncia material da Justica do Trabalho e proferiu
decisdes em seu lugar.

Tabela 2: Analise da quantidade de Reclamagdes e as perguntas desenvolvidas (elaboragdo propria).

Por fim, na Tabela (3) a seguir, necessario pormenorizar as informacoes

compiladas acima, contudo separadas por Ministros e por tipo de informacdes analisada:



Anularam
Anularam a | 2 decisdo da
N° de Possui Reanalisa Ajuizadas |decisdo da JfT et
.. reclamacoes aderéncia como JT e atastaram a
Ministro do STF S . fatos e 2 sua
constitucionais estrita a provas sucedaneo |devolveram competéncia
julgadas ADI 5625 recursal para elz} P! material,
nova decisao proferindo
nova decisao
Alexandre de Moraeq 54 0 14 53 0 54
André Mendonga |8 0 8 7 8 0
Carmem Lucia 16 0 16 16 9 0
Cristiano Zanin 69 1 65 68 0 54
Dias Toffoli 1 0 0 1 1 0
Edson Fachin 33 0 6 32 5 0
Gilmar Mendes 49 0 45 49 47 0
Luiz Fux 1 0 1 1 0 0
Nunes Marques 1 0 1 1 0 0
Roberto Barroso 7 0 3 8 7 0
Rosa Weber (Pres) |1 0 0 0 0 0
TOTAL 240 1 159 236 77 108

Tabela 3: Quantidade de Reclamagdes por Ministros conforme as informagdes coletadas (elaboragdo propria).
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CAPITULO VI
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

EMENTA. TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. ADPF 324. Auséncia de
adesdo estrita quando declarada fraude a legislagdo trabalhista. Auséncia de
debate sobre licitude de terceirizagdo em atividade fim em decisdes da Justica
do Trabalho.

1. Exame das questoes de pesquisa

Foram analisadas 212 decisdes monocraticas proferidas em reclamacgdes
constitucionais e 33 acérddos de Turmas do Supremo Tribunal Federal (STF) de
processos julgados entre 1/07/2023 a 16/02/2024.

Cumpre destacar que as decisdes analisadas resultaram de amostragem de
pesquisa quali-quantitativa no acervo disponivel no motor de busca do site do STF. No
caso, utilizaram-se as expressodes de busca da seguinte forma: terceirizagdo e "ADPF 324"
e "Tema 725" e ndo (“representante comercial” ou “representagdo comercial”) e ndo
(“plataforma digital” e (motorista ou entregador)) e ndo (advogado e (associado ou s6cio)
e ("vinculo de emprego" ou "relacdo de emprego" ou "contrato de emprego")) e ndo
(pejotizagao e ("corretor de imdveis" ou "diretor executivo" ou "analista de negdcios" ou
médico)) e ndo ("transportador autonomo" e ("vinculo de emprego" ou "relagdo de
emprego" ou "contrato de emprego")) e ndo ("saldo-parceiro” ou cabeleireir$ ou manicure
ou esteticista ou "saldo de beleza").

A titulo exemplificativo, e por amostragem, destacaremos a seguir as decisoes
que se mostraram mais relevantes face ao escopo do nosso estudo, consistente na analise
das decisdes do C. STF em matéria de terceirizacdo de mao de obra.

1.1. Analise de decisdes monocraticas proferidas pelo Ministro Alexandre de
Moraes em sede de reclamacdes constitucionais, que versam sobre terceirizagao, em que
ha a alegagao de que o Tribunal Regional do Trabalho deixou de observar as decisdes do
STF como, como por exemplo, a ADPF 324, Tema 725 e Simula Vinculante 10 (Rcl
62.898).
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Assim mencionou o Ministro quanto ao seu entendimento

Da analise da documentacdo juntada pela parte Reclamante, ndo € possivel
constatar qualquer violagdo aos paradigmas debatidos. A magistrada apenas
rejeitou, em audiéncia, a preliminar arguida e assentou que o exame diz
“respeito ao mérito, uma vez que o autor alega fraude a relag@o de trabalho e
pagamento extrafolha.” (eDoc. 5, fl. 2). Considerando tais premissas, observa-
se a impossibilidade de conhecimento da presente Reclamagdo, por ndo ser
possivel aferir a estrita aderéncia com o precedente vinculante invocado. Dessa
forma, a postulacdo ndo passa de simples pedido de revisao do entendimento
aplicado na origem, o que confirma a inviabilidade desta agdo. Esta CORTE ja
se pronunciou, por diversas vezes, no sentido de que a reclamacao
constitucional ndo deve ser utilizada como sucedaneo recursal ou atalho
processual para postular diretamente no STF a observagdo de precedente
vinculante estabelecido sob a sistematica da Repercussao Geral, por ndo ser
substitutivo de recurso ou de agdo rescisoria (Rcl 31.486 AgR, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 19/11/2018, DJe
de 26/11/2018; (Rcl 16.038 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, DJe de 30/10/2014). Diante do exposto, com base no art. 21, § 1°, do
Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NEGO
SEGUIMENTO A RECLAMACAO. Nos termos do art. 52, paragrafo tinico,
do Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, dispenso a
remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Republica.

Na Rcl 63.409 (Julgamento: 30/10/2023 e Publicacao: 07/11/2023), pontua o

Ministro Alexandre de Moraes que:

Desse modo, a matéria de fundo envolve declaracdo de ilicitude da
terceirizagao pela Justiga Laboral com base na Stimula 331 do TST, sob o
argumento de que na prestagdo de servigos contratados estavam
compreendidos na atividade-fim da empresa tomadora de servigos.”. E, ainda,
“Portanto, a conclusdo adotada pela Justiga do Trabalho acabou por contrariar
os resultados produzidos na ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO), a
sugerir, consequentemente, o restabelecimento da autoridade desta CORTE
quanto ao ponto.

Assim o Ministro com fulcro no art. 161, paradgrafo tnico, do Regimento Interno
do STF, julgou procedente o pedido, de forma que seja cassado o acordao impugnado, e
determinou que a autoridade reclamada observe o entendimento disposto na ADPF 324.

J& na Rcl 64.181 (Julgamento: 01/12/2023; Publicagdo: 05/12/2023), o
reclamante defende a licitude da terceirizagdo com base nos paradigmas apontados,

requer que seja julgado inconstitucional o titulo executivo judicial e extinto o
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cumprimento de sentenga, por incompatibilidade com os parametros aos temas 360 e 725
do Supremo Tribunal Federal.
No seu voto o Ministro diz que a reclamagao ¢ incabivel diante da auséncia do

exaurimento da instancia originaria. E ressalva que:

No caso particular, a decisdo reclamada ¢ passivel de ser impugnada por meio
de recursos adequados. A Sumula 214/TST dispde que as decisdes
interlocutorias ndo ensejam recurso imediato, contudo isso ndo obsta a sua
impugnagdo, quando da interposi¢do do recurso contra a decisdo definitiva.
Portanto, o ato reclamado, tido como decisdo interlocutoéria, ainda pode ser
objeto de recurso para as Cortes Superiores. Ressalto que, quando suscitada a
inobservancia de repercussao geral, a jurisprudéncia da SUPREMA CORTE ¢
firme no sentido de se exigir o percurso de todo o iter processual, ultimado na
interposicdo de Agravo Interno contra a decisdo que nega seguimento a
Recurso Extraordinario (art. 1.030, I e § 2°, do CPC).

Assim, com fulcro no art. 21, §1°, Regimento Interno do STF, o Ministro negou
seguimento a reclamacao.

Da analise do voto do Ministro Alexandre de Moraes referente a Rcl 65.213, ele
entende que ndo houve exaurimento das instancias recursais na origem, o que inviabiliza
0 ajuizamento da a¢do. Assim, com fulcro no art. 21, §1°, Regimento Interno do STF, o
Ministro negou seguimento a reclamacgao.

1.2. Analise de decisdes monocraticas proferidas pelo Ministro André Mendonga
em sede de reclamagdes constitucionais que versam sobre reconhecimento de vinculo
empregaticio e terceirizagdo, em que ha a alegacdo de que o Tribunal Regional do
Trabalho deixou de observar as decisdes do STF como, como por exemplo, a ADPF 324
e Sumula Vinculante 10 (Rcl 56.198).

Assim mencionou o Ministro quanto seu entendimento

Ressalvo que nao se descartou, no julgamento da ADPF n° 324/DF, a
possibilidade de a terceirizacdo de atividade-fim mostrar-se, concretamente,
abusiva. No caso sob exame, no entanto, constata-se que tanto na sentenca (e-
doc. 14), quanto no acérdao proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da
4* Regido (e-doc. 19), constatou-se a existéncia de subordinacao juridica como
fundamento para a condenagao do reclamante.
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E, ainda, entende que o tribunal verificou a presenca de requisitos da relacao de

emprego. Dessa forma,

Na espécie, nao ha identidade ou similitude de objeto entre o ato impugnado e
as decisoes desta Corte indicadas como desrespeitadas, o que acarreta a
inadmissibilidade desta reclamacdo. Diante do exposto, com base no art. 21, §
1°, do Regimento Interno do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NEGO
SEGUIMENTO A RECLAMACAO.

Na Rcl 53.278, pontuou o Ministro André Mendonga que:

No caso em tela, como visto, alega-se inobservancia, pela autoridade
reclamada, as decisoes proferidas pelo Plenario desta Corte, no julgamento
conjunto dos citados feitos, além do enunciado n° 10 da Simula Vinculante do
STE.”. E, ainda, “Constata-se, no caso sob exame, que o acérdao proferido
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regido confirmou a ilicitude da
terceirizagdo em razdo do exercicio de atividade-fim da tomadora de servigos,
como fundamento para a condenacdo da ora reclamante. Assim, em primeiro
lugar, ao proceder ao afastamento do mencionado preceito legal, o Tribunal
reclamado desconsiderou a cldusula de reserva de plenario, configurando
inobservancia ao teor do enunciado n° 10 da Sumula Vinculante do STF.

Ainda, o Ministro entendeu que a conclusdo contrariou o Tema 725 e a ADPF

324. Assim, com fulcro no art. 161, paragrafo tinico, do Regimento Interno do STF,

julgou “procedente o pedido, de forma que seja cassada a decisdo e que outra seja

proferida com observancia a Simula Vinculante 10, ADPF 324 ¢ Tema 725.”

Jana Rcl 61.250, pontuou o Ministro André Mendonga que:

Pois bem. Com relagdo a decisdo proferida pelo e. Ministro Alexandre de
Moraes no ambito da Rcl n® 59.795/MG, que afastou o reconhecimento de
vinculo celetista entre motorista de aplicativo e a empresa/plataforma que
oferece servigos de transporte individual, tenho desde logo que se trata de
precedente ndo apto a servir como julgado paradigma para o caso presente.
Isso porque (i) a referida decisdo abrange somente as partes que figuram
naquela demanda, dentre as quais ndo consta a empresa ora reclamante, e (ii)
trata-se de decisdo monocratica, contra a qual foi interposto agravo regimental,
o qual se esta pendente de apreciagdo pelo colegiado competente. Quanto aos
outros julgados apontados como descumpridos, embora sejam decisdes
proferidas no ambito do controle abstrato de constitucionalidade ou na
sistematica da Repercussdo Geral e, portanto, dotadas de efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario, melhor sorte ndo assiste a
reclamante.
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Ainda, o Ministro entendeu que a ndo ha relagdo de estrita aderéncia entre as
decisoes reclamadas e os julgados mencionados como inobservados. Assim o Ministro
com fulcro no art. 21, §1° do Regimento Interno, negou seguimento a Reclamagio,

ficando prejudicado o pedido liminar.

1.3. Andlise de decisdes monocraticas proferidas pela Ministra Carmen Lucia
em sede de reclamatérias constitucionais que versam sobre reconhecimento de vinculo
empregaticio e terceirizacdo, em que hd a alegacdo de que o Tribunal Regional do
Trabalho deixou de observar as decisdes do STF como, como por exemplo, a ADPF 324,
ADI 3961 e Tema 725 (Rcl 60.895).

Assim mencionou a Ministra quanto seu entendimento:

O Tribunal Superior do Trabalho manteve decisdo pela qual reconhecido o
vinculo empregaticio da beneficidria diretamente com a reclamante, por
considerar ilicita a ‘pejotizagdo’ e a contratagdo dos servigos autonomos. Essa
decisdo afronta o decidido na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 324/DF e no Recurso Extraordinario n. 958.252, Tema 725 da
repercussao geral.

Nesse sentido, julgo procedente a presente reclamagdo para cassar a decisao
reclamada e determinar outra seja proferida, apreciando-se o mérito recursal
com observancia do decidido por este Supremo Tribunal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324/DF e no Recurso
Extraordinario n. 958.252-RG, Tema 725 da repercussao geral.

Na Rcl 61.056, pontuou a Ministra Carmen Lucia que o foco da

reclamacgao estd no seguinte ponto:

Pde-se em foco nesta reclamacao se, ao negar provimento ao agravo regimental
do reclamante, a autoridade reclamada teria aplicado erroneamente a tese de
repercussdo geral firmada por este Supremo Tribunal no Recurso
Extraordinario com Agravo n. 748.371-RG, Tema 660, ¢ no Recurso
Extraordinario com Agravo n 835.833, Tema 800, descumprido o decidido
pelo Supremo Tribunal no Recurso Extraordinario n. 1.027.633-RG, Tema
940, ¢ usurpado a competéncia deste Supremo Tribunal.
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Outrossim, entendeu a Ministra que:

Na espécie, ao negar provimento ao agravo regimental interposto pelo
reclamante, a autoridade reclamada observou o decidido por este Supremo
Tribunal no Recurso Extraordinario com Agravo n. 748.371, Tema 660, e no
Recurso Extraordinario com Agravo n. 835.833-RG, Tema n. 800, assentando
caréncia de repercussdo geral.

Assim a Ministra, com fulcro no art. 21, §1° e paragrafo tnico do art. 161 do

Regimento Interno, negou seguimento a Reclamagdo, ficando prejudicado o pedido

Na Rcl 61.437, pontuou a Ministra Carmen Lucia que o foco da

reclamagdo estd no seguinte ponto:

Pde-se em foco nesta agdo se, ao reconhecer vinculo empregaticio entre a
reclamante e o beneficiario da decisdo impugnada, a autoridade reclamada teria
desrespeitado as decisdes proferidas por este Supremo Tribunal na Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324/DF, nas Acgdes
Declaratoérias de Constitucionalidade n. 48 e 66 ¢ nas Ac¢les Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 3.961 e 5.625.

Outrossim, a Ministra mencionou o entendimento do Tribunal, alegando a

afronta ao que dispde a ADPF 324:

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido reconheceu o vinculo
empregaticio do beneficirio diretamente com a reclamante, sob o fundamento
de que, “muito embora se encontre nos autos o contrato de franquia firmado
entre a reclamada e a pessoa juridica constituida pela reclamante (ID.
6b1b441), cujo objeto era a comercializacdo de produtos da ré, o conjunto
probatorio demonstrou a presenga dos elementos necessarios ao
reconhecimento do vinculo de emprego. Assim, a formaliza¢do do contrato de
franquia deu-se com o intuito de burlar a legislagdo trabalhista (art. 9° da
CLT)” (fl. 13, doc. 3). Essa decisdo afronta o decidido na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324/DF.

Assim a Ministra julgou procedente a reclamagao para cassar a decisdo reclamada

e determinar que outra seja proferida em observancia ao decidido pelo STF na ADPF 324.
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1.4. Analise de decisdes monocraticas proferidas pelo Ministro Cristiano Zanin
em sede de reclamagdes constitucionais que versam sobre reconhecimento de vinculo
empregaticio e terceirizagdo, em que ha a alegacdo de que o Tribunal Regional do
Trabalho deixou de observar as decisdes do STF como, como por exemplo, a ADPF 324
e Tema 725 (Rcl 61.769).

Assim mencionou o Ministro quanto seu entendimento

Constato que a autoridade reclamada reconheceu o vinculo empregaticio direto
com a empresa terceirizada por constatar a existéncia de fraude na contratag@o,
e ndo pela atividade desempenhada pelo ora beneficiario. (...) Ressalto que,
para se chegar a conclusdo diversa a do ato reclamado, seria indispensavel o
revolvimento de fatos e provas, o que ndo é consentdneo com o procedimento
abreviado, caracteristico dessa via processual.

Nesse sentido, com fulcro no art. 21, §1° e pardgrafo tnico do art. 161 do
Regimento Interno, negou seguimento a Reclamagdo, ficando prejudicado o pedido
liminar.

Na Rcl 61.766, pontuou o Ministro Cristiano Zanin o que segue

Constato que a autoridade reclamada, mediante apreciagdo das provas
produzidas nos autos, concluiu pela configuragdo dos elementos fatico-
juridicos necessarios a formag¢ado do vinculo empregaticio entre a reclamante e
o beneficiario do ato reclamado, em conformidade com o art. 3° da CLT. Nesse
ponto, ¢ necessario destacar que a jurisprudéncia firme desta Corte exige, para
o cabimento da reclamagdo em casos desse jaez, que fique demonstrada a
aderéncia estrita entre o ato reclamado e o conteudo dos paradigmas apontados
como violados, 0 que ndo ocorre no caso.

Assim o Ministro com fulcro no art. 21, §1° e paragrafo tnico do art. 161 do
Regimento Interno, negou seguimento a Reclamacgdo, ficando prejudicado o pedido

liminar.

JanaRcl 61.712, pontuou o Ministro Cristiano Zanin o que segue

Verifico, portanto, que o acérddo reclamado considerou ilegitima a
terceirizagdo dos servicos prestados e afirmou que “a criacdo de ‘cooperativas’
visando unicamente o fornecimento de mdo-de-obra mais barata para o
tomador de servigos caracteriza fraude, nos termos do art. 9° da CLT, impondo
o reconhecimento do vinculo empregaticio havido entre as partes.” (doc.
eletrobnico 26, p. 9). Entretanto, este Supremo Tribunal Federal, nos
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julgamentos da ADPF 324/DF e do Tema 725-RG, entendeu pela
constitucionalidade da terceirizacdo de atividade-fim ou meio, fixando a tese,
ja mencionada, no sentido de ser licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma
de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria
da empresa contratante.

Assim o Ministro reconheceu que houve afronta 8 ADPF 324 e ao Tema 725, e

assim, com fulcro no art. 992 do CPC e art. 161, paragrafo unico do Regimento Interno,

julgou procedente o pedido para cassar a decisdo reclamada e determinar que outra seja

proferida com a efetiva observancia das decisdes ADPF 324 ¢ Tema 725.

Jana Rcl 63.322, pontua o Ministro Cristiano Zanin o que segue:

Nao desconheco a existéncia de precedentes do STF (v.g. Rc1 47843 AgR, DJe
de 7/4/22), nos quais o STF afirmou a licitude da ‘“terceirizagdo por
‘pejotizagdo’”, concluindo pela aderéncia estrita da tematica com o julgado na
ADPF n° 324 e a tese do Tema n° 725 RG, por se relacionar com a
compatibilidade dos valores do trabalho e da livre iniciativa na terceirizagio
do trabalho assentada nos precedentes obrigatdrios, constituindo o fendmeno
da contratacio de profissional na forma de pessoa juridica opgao
constitucionalmente admitida.

E entendeu que:

Tem-se, portanto, que a presente reclamacdo veicula irresignagdo contra
decisdo fundada no conjunto fatico-probatério do Processo n® 0000414-
33.2023.5.07.0014, de modo que a pretensdo dos autos demanda o
revolvimento e reexame de fatos e provas do caso concreto, incompativel com
a via reclamatoéria. Essa conclusdo esta apoiada em reiterada jurisprudéncia do
STF no sentido de que a reclamatdria constitucional ndo se “configura
instrumento viabilizador do reexame do contetido do ato reclamado” (Rcl n°
6.534/MA-AgR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe-197
de 17/10/08), tampouco se admite seu emprego como “suceddneo de agdo
rescisdria, de recursos ou de agdes judiciais em geral” (Rcln°23.157/BA-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 7/4/16). Ha, nesse contexto,
absoluto descompasso entre a controvérsia proposta na presente reclamatdria
e os entendimentos vinculantes do STF indicados como paradigmas.

Assim o Ministro, com fundamento no art. 21, §1° do Regimento Interno, negou

seguimento a reclamacdo, restando prejudicada a analise da liminar.

1.5. Analise de decisdes monocraticas proferidas pelo Ministro Dias Toffoli em

sede de reclamatoérias constitucionais que versam sobre a responsabilidade subsididria do
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tomador de servicos por débitos trabalhistas, em que ha a alegacdo de que o Tribunal
Regional do Trabalho deixou de observar as decisdes do STF como, como por exemplo,
a ADC 48, ADPF 324 ¢ Tema 725 (Rcl 61.704).

O Ministro mencionou o motivo da reclamacgao

A reclamante defende que a compreensdo das decisdes proferidas pelo STF
ADC n° 48, na ADPF n° 324 e no RE n° 958.252 (Tema 725-RG) orientam
que, no caso concreto, deve prevalecer o contrato de natureza comercial para
reger a prestacdo do servico firmado com Erica Regina da Silva, representante
da ERS CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA (e-Doc 4, p. 26-81).

E julgou procedente a reclamagdo para cassar a acorddo do TRT 2, devendo a
autoridade reclamada proceder nova andlise dos autos de acordo com os precedentes
mencionados.

1.6. Analise de decisdes monocraticas proferidas pelo Ministro Edson Fachin em
sede de reclamacdes constitucionais que versam sobre a responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos por débitos trabalhistas, em que ha a alegacdo de que o Tribunal
Regional do Trabalho deixou de observar as decisdes do STF como, como por exemplo,
a ADC 16, o RE 760931, o processo paradigma do Tema 246 da repercussdo geral, e a
Stimula Vinculante 10 (Rcl 61.313).

Apos realizar a analise dos fatos concluiu o Ministro Fachin que ndo ha violagao
ao decidido no &mbito da ADC n° 16 e no Tema 246 da repercussdo geral, como sustenta
a parte reclamante, pois, a matéria objeto do acordao reclamado guarda identidade com
aquela debatida no Tema 1118 da Repercussao Geral e nao aquela discutida nos acérdaos
paradigmas indicados.

E da andlise das informacdes trazidas na peticdo inicial e dos documentos
acostados aos autos, verificou a auséncia da imperativa aderéncia estrita entre o ato
judicial de constri¢do e o paradigma apontado pelo reclamante.

Assim, considerando que a tematica versada no ato reclamado € objeto de tema

ainda ndo julgado pela Suprema Corte, dada a falta de aderéncia em relacdo aos
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paradigmas invocados, negou seguimento a reclamacgao, nos termos dos arts. 21, § 1°, ¢
161, paragrafo unico, do RISTF, prejudicado o exame da medida liminar.
Na Recl 61.913 (Julgamento: 12/09/2023; Publicagdo: 13/09/2023), pontuou o

Ministro Fachin que:

No presente caso, noto que ndo ha violacao ao decidido no &mbito da ADC n°
16, como sustenta a parte reclamante, uma vez que a Justica do Trabalho
reconheceu a responsabilidade subsidiaria do ente ptblico, por entender que
este ndo comprovou a regularidade do acompanhamento da execugdo do
contrato, aspecto que, como visto, ¢ debatido no tema 1118 da repercussdo
geral e ndo nos paradigmas indicados. Nao ha, pois, a aderéncia necessaria ao
conhecimento e acolhimento da reclamagéo.

Assim o Ministro, considerando que a teméatica versada no ato reclamado ¢
objeto de tema ainda nao julgado por esta Corte, dada a falta de aderéncia em relagao aos
paradigmas invocados, negou seguimento a reclamacgao, nos termos dos arts. 21, § 1°, ¢
161, paragrafo unico, do RISTF, ficando prejudicado o exame da medida liminar.

Ja na Rcl 62.430 (Julgamento: 21/09/2023; Publicagao: 25/09/2023), o
reclamante defendeu a licitude da terceirizagdo com base nos paradigmas apontados,
requereu liminarmente a suspensdo do processo trabalhista e da execugdo provisoria e, no
mérito, que fosse julgada procedente esta reclamagdo, cassando-se a decisdo que
reconheceu o vinculo e determinando-se que outra seja proferida conforme os parametros
do Supremo Tribunal Federal na ADPF 324, Tema 725 da Repercussao Geral, ADC 48 e
ADI ns. 3961 e 5625.

No seu voto o Ministro Fachin diz que costumava negar seguimento as
reclamacgdes que versavam sobre hipoteses semelhantes a retratada nestes autos, em todas,
concluindo pela inexisténcia da necessaria aderéncia estrita (Rcl 55786, DJe 5.10.2022;
Rel 55806, DJe 17.10.2022; Rcl 59222, DJe 27.4.2023; Rel 59612, DJe 15.5.223; Rcl
61266, DJe 8.8.2023; e Rcl 61442, DJe 14.8.2023).
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E ressalvou que:

Com efeito, permaneco convicto de que a reclamagdo ndo guarda a necessaria
aderéncia aos paradigmas de confronto nas hipoteses em que a autoridade
reclamada, ao manter a decisdo que reconhece o vinculo do obreiro
diretamente com a reclamada, tenha fundamentado seu entendimento ndo na
ilicitude do instituto contratual escolhido, por se inserir a atividade contratada
no ambito da atividade meio ou fim do rol de atividades desenvolvidas pela
contratante, mas na constatagdo, a partir do exame do conjunto fatico-
probatorio dos autos, de que o contrato realizado ndo preencheu os requisitos
formais exigidos pela norma de regéncia. Ou, ainda, quando tenha resultado de
fraude ou dissimulacdo, a fim de mascarar a relagdo de emprego, considerado
o principio da realidade fatica, reputando presentes os elementos
caracterizadores da relacdo de emprego, nos termos do art. 3° da CLT, dentre
outras hipdteses semelhantes.

No entanto, o Ministro ressalvou que em recentes julgamentos,

o entendimento por mim defendido deixou de ser acolhido pelos seus pares,
prevalecendo aquele apresentado pelo Ministro Dias Toffoli, pela existéncia
de aderéncia estrita da tematica suscitada e aquela objeto do julgamento da
ADPF 324 e a tese do Tema 725 (como no julgamento das seguintes
reclamagdes de sua relatoria, e em que fui vencido: Rcl 57057 AgR; Rel 59.842
AgR; Rcl 53558 AgR; Rcl 53899 AgR; Rel 57917 AgR; Rel 57974). E que ha,
ainda, precedentes da Primeira Turma do STF nos quais o julgado na ADPF n°
324 e a tese do Tema n° 725 da RG justificaram a procedéncia da reclamagéo
para afirmar a licitude do fendmeno da contratagdo de pessoa juridica
unipessoal para prestagdo de servico a empresa tomadora de servigo,
destacando-se ndo somente a compatibilidade dos valores do trabalho e da livre
iniciativa na terceirizagdo do trabalho assentada nos precedentes obrigatorios,
mas também a auséncia de condigao de vulnerabilidade na opcao pelo contrato
firmado na relagdo juridica estabelecida que justifique a protecao estatal por
meio do Poder Judiciério.

Conclui assim o Ministro que a luz dos precedentes citados, que o novo

entendimento adotado pela Segunda Turma harmoniza-se com o tem sido decidido

relativamente

mesma matéria no ambito da Primeira Turma. Assim, prestando

deferéncia a colegialidade, passou a adotar o entendimento que vem sendo amplamente

aceito por esta Segunda Turma, nos seguintes termos:

(...) Nos termos do art. 926 do CPC, ressalvo o meu entendimento pessoal e,
na linha dos ja citados acordaos de ambas as Turmas desta Corte, constato a
existéncia de ofensa ao que decidido nos paradigmas invocados, dada a
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natureza comercial do contrato, mesmo que na lide se questione a existéncia
de vinculo empregaticio fundado no art. 114 da Constitui¢do Federal ou nos
arts. 2° e 3°da CLT.

Por tais razdes, nos termos do art. 21, § 1°, e 161, paragrafo unico do RISTF,
julgo procedente a reclamagdo, para cassar as decisdes impugnadas nos autos
do Processo 1002333-47.2014.5.02.0385 e determinar outra seja proferida em
conformidade com os paradigmas invocados. Suspendo, por conseguinte os
atos de execugdo provisoria eventualmente iniciada.

Encaminhe-se copia desta decisdo a autoridade reclamada para juntada nos
autos originais e ciéncia da parte beneficiaria”.

Da andlise do supracitado voto do Ministro Fachin referente a Rcl 62.430,
percebe-se que ele mudou o seu entendimento acerca da discussdao acerca de
reconhecimento de vinculo empregaticio pela Justica do Trabalho em casos de
terceirizagdo de mao de obra.

Seu o entendimento inicial era no sentido de que a reclamacao ndo guardaria a
necessaria aderéncia aos paradigmas de confronto nas hipdteses em que a autoridade
reclamada, ao manter a decisdo que reconhece o vinculo do obreiro diretamente com a
reclamada, e tendo fundamentado seu entendimento ndo na ilicitude do instituto
contratual escolhido - por se inserir a atividade contratada no ambito da atividade meio
ou fim do rol de atividades desenvolvidas pela contratante, mas na constatagdo, a partir
do exame do conjunto fatico-probatorio dos autos, de que o contrato realizado nado
preencheu os requisitos formais exigidos pela norma de regéncia.

Mas, constatando que esse entendimento deixou de prevalecer, prestando
deferéncia a colegialidade, passou a adotar o entendimento que vem sendo amplamente
aceito pela Segunda Turma, julgando procedentes as Reclamacdes para cassar as decisoes
impugnadas, e determinar outra seja proferida em conformidade com os paradigmas
invocados na reclamagao.

Adotou exatamente o mesmo entendimento quando julgou a Rcl 62.376
(Julgamento: 21/09/2023; Publicacgao: 25/09/2023), Rcl 62.425
(Julgamento: 21/09/2023,  Publicacdo: 25/09/2023), Recl  62.025  (Julgamento:
22/09/2023, Publicagdo: 25/09/2023), Rcl 62.500 (Julgamento: 29/09/2023,
Publicacdo: 03/10/2023), Rcl 62874 (Julgamento: 10/10/2023, Publicacdo: 11/10/2023),
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qual seja, o de julgar procedente a reclamacdo e para cassar as decisdes impugnadas, e
determinar outra seja proferida em conformidade com os paradigmas invocados na
reclamacao.

No entanto, evidencia-se que o Ministro Fachin nas reclamatorias citadas

ressalva que ndo houve o esgotamento das instancias ordindrias, in verbis:

No caso dos autos, extrai-se do relato da parte reclamante, bem como de
consulta ao sitio eletronico do Tribunal Superior do Trabalho, a auséncia do
esgotamento das instancias ordinarias, uma vez que o processo de origem
encontra-se em regular tramitacdo naquela Corte sem sequer ter havido a
interposi¢cdo de recurso extraordinario, quadro que inviabiliza a pretensao
reclamatdria ante a auséncia de atendimento da norma do art. 988, § 5°, 11, do
CPC.

Mas, mesmo havendo constatando tal Obice para o ajuizamento e eventual
procedéncia da reclamacdo constitucional, acaba por se curvar ao entendimento
majoritario do STF e julga procedente a reclamacao, cassando a decisdo proferida pela
Corte Trabalhista.

Mas quando julgou a Rcl 62.846 (Julgamento: 23/10/2023; Publicagdo:
24/10/2023), na qual se buscava afastar o reconhecimento de vinculo empregaticio de
advogada associada contratada por um escritdrio de advocacia, o Ministro Fachin mudou
novamente o seu entendimento e negou seguimento a reclamagdo constitucional,
respeitando o que fora decidido na Corte Trabalhista, e, acertadamente, assim decidiu:

(...) Na situacdo especifica trazida a apreciagdo ndao ha como se reconhecer
presente a estrita aderéncia entre o ato reclamado e os paradigmas invocados
que concluem pela licitude da terceirizagao.

Da leitura do ato reclamado verifica-se que a condenagdo fundou-se em
premissas faticas que apontavam para a invalidade da contratagdo,
circunstancia que nao pode ser revisitada em sede de reclamagdo sem
revolvimento fatico probatério.

Ante o exposto, com base nos arts. 21, § 1°, e 161, paragrafo unico, do RISTF,
nego seguimento a reclamagao, ficando prejudicado o pedido liminar.

Tanto na Rcl 62.600 (Julgamento: 26/10/2023; Publicacdo: 31/10/2023), quanto
na Rcl 63.507 (Julgamento: 06/11/2023 Publicacdo: 13/11/2023), o Ministro Fachin
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adotou o0 mesmo entendimento supracitado, ao negar seguimento a referida reclamagao,
mas, destacou que a Primeira Turma teria adotado entendimento diverso daquele que
vinha defendendo anteriormente no sentido de que devem ser admitidas, com base nos
precedentes supracitados, todas as possibilidades de organizacdo e divisdo do trabalho,
como se evidencia no seguinte trecho do seu brilhante voto proferido na mencionada Rcl

62.600

(...) Prestando deferéncia a colegialidade, passei a adotar o entendimento que
vinha sendo aceito ndo apenas por esta Segunda Turma, mas também pela
Primeira Turma deste Tribunal, no sentido de que devem ser admitidas, com
base nos precedentes supracitados, todas as possibilidades de organizacdo e
divisdo do trabalho, apenas ressalvando minha posigéo pessoal quanto ao tema.
Nada obstante, constatei recentemente ter a Primeira Turma adotado
posicionamento diverso, por maioria, vencido o Ministro Alexandre de
Moraes, consoante se infere do julgamento da Rcl 61438 AgR, Sessdo do
Plenario Virtual de 29.09.2023 a 06.10.2023, cuja ementa possui o seguinte
teor:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA  RECLAMACAO.
TRABALHISTA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. ALEGACAO DE
AFRONTA A AUTORIDADE DAS DECISOES PROFERIDAS POR ESTA
SUPREMA CORTE NA ADPF 324/DF, NA ADC 48/DF, NA ADI 5.625/DF,
NA ADI 3.991/PA E NO RE 958252 RG/MG (TEMA 725 DA
REPERCUSSAO GERAL). AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA.
REANALISE DO CONJUNTO FATICOPROBATORIO. INVIABILIDADE.
UTILIZACAO DA RECLAMACAO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

I - A autoridade reclamada, mediante apreciagdo das provas produzidas nos
autos, concluiu pela configuragdo dos elementos fatico juridicos necessarios a
formagdo do vinculo empregaticio entre a reclamante e o beneficiario do ato
reclamado, em conformidade com o art. 3° da CLT.

II - Em casos semelhantes, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
exige aderéncia estrita entre o ato reclamado e o contetido dos paradigmas
apontados como violados, o que ndo ocorreu no caso.

IIT - Dissentir das razdes adotadas pela Justica trabalhista demandaria o
reexame do conjunto fatico-probatdrio dos autos, circunstancia também nao
admitida em reclamacdo constitucional.

IV - A intengao da agravante ¢ utilizar a reclamag¢@o como sucedaneo recursal,
finalidade essa que ndo se compatibiliza com a sua destinag@o constitucional.

V - Agravo regimental desprovido.”
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Naquele caso, a decisdo reclamada afastara a eficacia de contrato de corretor
de imoveis, alegadamente caracterizador de fraude a legislagdo trabalhista,
assentando a existéncia de relagdo de emprego.

A superveniéncia do julgado acima evidencia que a questdo ndo estd
completamente sedimentada no ambito deste Tribunal, de modo que peco
vénia para adotar a compreensao que até aqui exarei.

Na situagao especifica trazida a apreciag@o ndo ha como se reconhecer presente
a estrita aderéncia entre o ato reclamado e os paradigmas que concluem pela
licitude da terceirizagdo.

Da leitura do ato reclamado verifica-se que a condenag@o fundou-se em
premissas faticas que apontavam para a invalidade da contratagdo,
circunstancia que ndo pode ser revisitada em sede de reclamagdo sem
revolvimento fatico probatorio.

Ante o exposto, com base nos arts. 21, § 1°, e 161, paragrafo unico, do RISTF,
nego seguimento a reclamacao, ficando prejudicado o pedido liminar. (...).

Quando também foi Relator na Rcl 63.162 (Julgamento: 10/11/2023;
Publicacdo: 13/11/2023), o Ministro Fachin também negou seguimento a reclamagao bem

ressalvando:

Da leitura do ato reclamado verifica-se que a condenagdo se fundou em
premissas faticas que apontavam para a invalidade da contratacdo por
ocorréncia de fraude, circunstincia que ndo pode ser revisitada em sede de
reclamagdo sem revolvimento fatico probatdrio.

Na Rcl 64.100 (Julgamento: 19/12/2023; Publicagao: 08/01/2024), ao negar

seguimento a reclamagao asseverou que:

(...) Mantenho firme minha convicg@o de que as diversas situagdes trazidas a
exame deste Tribunal pela via estreita da Reclamacao Constitucional, quando
ndo estejam fundadas no reconhecimento de ilicitude da terceirizagdo ou na
indevida distingdo entre atividade meio ¢ atividade fim, mas sim na analise
fatica levada a efeito pela Justica do Trabalho quando conclui pela
configuracdo de eventual fraude, com consequente reconhecimento de vinculo
laboral, ndo guardam a estrita aderéncia com os paradigmas invocados,
requisito imprescindivel a cognoscibilidade dessa espécie de agao.

E ao final do voto ja justificando porque negaria seguimento a reclamacgao

afirmou que:
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(...) Na situacdo especifica trazida a apreciacdo ndo ha como se reconhecer
presente a estrita aderéncia entre o ato reclamado e os paradigmas invocados
que concluem pela licitude da terceirizagdo. Da leitura do ato reclamado,
verifica-se que a condenag¢do fundou-se ndo no bindmio licito-ilicito da
terceirizagdo, mas na discrepancia entre o vinculo de trabalho declarado e as
atividades preponderantemente desenvolvidas pela empregada. Nao ha, pois,
aderéncia ao paradigma da ADPF 324, tampouco ha como divergir do juizo
reclamado sem proceder ao revolvimento dos fatos e provas da causa de
origem. (...).

Ja quando julgou a Rcl 62.148, Rcl 62.421, Rel 62.540, Rel 62.589, Rel 62.647,

Rcl 63.074, entendeu por negar-lhes provimento, destacando que:

No presente caso, noto que ndo ha violagao ao decidido no &mbito da ADC n°
16, como sustenta a parte reclamante, uma vez que a Justica do Trabalho
reconheceu a responsabilidade subsidiaria do ente publico, por entender que
este ndo comprovou a regularidade do acompanhamento da execucdo do
contrato, aspecto que, como visto, ¢ debatido no tema 1118 da repercussao
geral e nao nos paradigmas indicados. Nao ha, pois, a aderéncia necessaria ao
conhecimento e acolhimento da reclamagéo.

Assim, como destaca que o reconhecimento pela Corte de que os precedentes
anteriores sobre terceirizacao e responsabilidade do poder publico nao trataram da
distribuicao do 6nus da prova no processo, faz com que nao se possa alterar, através de
reclamagdo, entendimento origindrio que, examinando fatos e provas para decidir sobre
responsabilidade e culpa, tratou apenas do que sera julgado pela Tema 1118 da
repercussao geral.

E assim concluiu no sentido de que considerando que a tematica versada no ato
reclamado ¢ objeto de tema ainda ndo julgado por esta Corte, dada a falta de aderéncia
em relacdo aos paradigmas invocados, negou seguimento a reclamacgao, nos termos dos

arts. 21, § 1°, e 161, paragrafo tinico, do RISTF.

1.7. O Ministro Gilmar Mendes na Rcl 61.523 (Julgamento: 25/08/2023;
Publicacdo: 28/08/2023), na qual foi Relator, julgou procedente a reclamacido nos

seguintes termos:
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(...) Ora, entendo que a autoridade reclamada, ao declarar o vinculo
empregaticio diretamente com a empresa RGE Sul Distribuidora de Energia
S.A e, por consequéncia, condenar a empresa reclamante a responsabilidade
solidaria, reconheceu a ilicitude da terceirizagdo, descumprindo, desse modo,
a orientacdo desta Corte no julgamento da ADPF 324 e do RE-RG 958.252,
Rel. Min. Luiz Fux, tema 725 da sistematica da repercussao geral.

Ante o exposto, julgo procedente a reclamacdo para cassar o acordio
reclamado no ponto em que reconheceu o vinculo direto com as empresas
interpostas, determinando que outro seja proferido, nos termos da
Jjurisprudéncia desta Corte, especialmente da ADPF 324. (Grifos do acérdao
original)”.

J& ao julgar a Rcl 60.149 (Julgamento: 05/09/2023; Publicacao: 08/09/2023), o
Ministro Gilmar Mendes faz analise dos fatos e provas dos autos, para ao final julgar

procedente a reclamagao, in verbis:

(...) Ao que consta dos autos, o Juizo exequente tdo somente homologou
calculos realizados anteriormente a decisdo que afastou a ilicitude da
terceirizagdo e o reconhecimento do vinculo de emprego com a ora reclamante,
bem como excluiu os beneficios convencionais concedidos aos seus
empregados.

Segundo planilhas acostadas (eDOC 53, pp. 5-6) foram apresentadas diversas
rubricas contestadas pela reclamante quando da oposi¢cdo dos embargos a
execugdo, tais como: auxilio refei¢do, cesta-basica, diferenga salarial, PLR e
diferenca de adicional de periculosidade em decorréncia de percentual.

Dessa forma, entendo que a autoridade reclamada descumpre, por via
transversa, a orientagdo dessa Corte assentada no julgamento da ADPF 324 ¢
do tema 725 da sistematica da repercussdo geral, no qual se reconheceu a
inconstitucionalidade do critério de distingdo entre atividade-meio e atividade-
fim para fins de definicdo da licitude ou ilicitude da terceirizacao.

Ante o exposto, julgo procedente a presente reclamacdo para cassar o ato
reclamado, determinando que outro seja proferido, afastando as parcelas
decorrentes do vinculo empregaticio anteriormente reconhecido com a
reclamante. (Grifos do acordao).

1.8. Na Rcl 59.903 (Julgamento: 03/08/2023, Publicacao: 07/08/2023), na qual

foi Relator o Ministro Luiz Fux assim restou por julgar procedente a reclamacao:

(...) Nesse cenario, o cotejo analitico entre a decisdo reclamada e o paradigma
invocado revela ter havido a inobservancia da autoridade da decisdo deste
Supremo Tribunal Federal, uma vez que o juizo reclamado declarou a
existéncia de vinculo empregaticio entre a empresa reclamante e ora
beneficiario, desconsiderando entendimento fixado pela Corte que contempla,
a partir dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, a
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constitucionalidade de diversos modelos de prestacdo de servico no mercado
de trabalho.

Com efeito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu em inimeros
precedentes o reconhecimento de modalidades de relagdo de trabalho diversas
das relagdes de emprego dispostas na CLT. Neste sentido, por exemplo, se deu
o julgamento da Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade 48, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 19/05/2020. Na ocasido, o Plenario desta Corte, ao
julgar procedente o pedido formulado na agdo, reconheceu a
constitucionalidade da Lei n° 11.442/2007, que dispde sobre o transporte
rodoviario autonomo de cargas, assentando ser legitima a terceirizagdo desse
tipo de atividade pelas empresas transportadoras, ndo se configurando vinculo
de emprego entre as partes nessa hipotese.

Destarte, entendo que, ao afastar a terceirizagdo de atividade-fim por
“pejotiza¢do”, reconhecendo o vinculo empregaticio com a empresa
reclamante, no caso sub examine, o acordao reclamado violou a autoridade da
decisdo proferida por esta Corte na ADPF 324. Em caso analogo ao dos autos,
cito o seguinte precedente da Primeira Turma desta Corte:

(..)

Ex positis, JULGO PROCEDENTE a presente reclamagdo, para cassar o
acorddo proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 9? Regido nos autos
do Processo n° 0000509-42.2019.5.09.0016, e determinar que outro seja
proferido, observando-se a jurisprudéncia vinculante deste Supremo Tribunal
Federal sobre o tema.

Na Rel 61.521 (Julgamento: 19/09/2023, Publicagdo: 20/09/2023), na qual foi

Relator o Ministro Luiz Fux assim restou por julgar procedente a reclamacao:

(...) O cotejo analitico entre o paradigma invocado e a decisdo reclamada,
proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido revela claro
descompasso entre o que restou decidido na origem e a jurisprudéncia
vinculante deste Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, na medida em que
0 acoérdio impugnado afirmou a ilicitude da prestagdo de servigos do autor
através de empresa terceirizada, conforme se observa da ementa do acordédo
regional (doc. 29, p. 55):

“TERCEIRIZACAO ILICITA. VINCULO DE EMPREGO DIRETO COM A
TOMADORA DE SERVICOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
Comprovada a terceirizagdo de servigos essenciais ligados a atividade-fim da
primeira reclamada, revelando a intermediagdo de mao de obra fraudulenta,
resta configurada a ilegalidade do contrato firmado entre as empresas
demandadas, impondo-se manter o vinculo de emprego diretamente com a
tomadora de servigos e a responsabilizagdo solidaria reconhecida pela origem.”
Ante o evidente desacordo havido entre o acérddo impugnado e a decisdo deste
Supremo Tribunal Federal na ADPF 324, a parcial procedéncia da reclamagéo
¢ medida que se impde.
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Ex positis, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
reclamagdo, com fundamento nos artigos 992 do CPC e 161 do RISTF,
exclusivamente para determinar que seja afastada a declaragdo de vinculo
empregaticio entre o autor da reclamagao trabalhista e a empresa tomadora de
servicos, RGE Sul Distribuidora de Energia S.A., mantida sua
responsabilidade subsidiaria.

Na emblematica Rcl 59.404 (Julgamento: 28/09/2023; Publicacdo: 29/09/2023),
a qual foi ajuizada por CABIFY AGENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS LTDA, na qual foi Relator o Ministro Luiz Fux que julgou a

Reclamagao procedente sob o seguinte fundamento:

(...) Nesse cenario, o cotejo analitico entre a decisdo reclamada e o paradigma
invocado revela ter havido a inobservancia da autoridade da decisdo deste
Supremo Tribunal Federal, uma vez que o juizo reclamado afastou a eficacia
de contrato constituido e declarou a existéncia de vinculo empregaticio entre o
motorista de aplicativo e a plataforma reclamante, desconsiderando
entendimento firmado pela Corte que contempla, a partir dos principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia, a constitucionalidade de diversos
modelos de prestagdo de servigo no mercado de trabalho.

Com efeito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu em inimeros
precedentes o reconhecimento de modalidades de relag@o de trabalho diversas
das relagdes de emprego dispostas na CLT. Neste sentido, por exemplo, se deu
o julgamento da Acdo Declaratoria de Constitucionalidade 48, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 19/05/2020. Na ocasido, o Plenario desta Corte, ao
julgar procedente o pedido formulado na agdo, reconheceu a
constitucionalidade da Lei n° 11.442/2007, que dispde sobre o transporte
rodoviario auténomo de cargas, assentando ser legitima a terceirizagdo desse
tipo de atividade pelas empresas transportadoras, ndo se configurando vinculo
de emprego entre as partes nessa hipotese.

Destarte, entendo que, ao reconhecer a relagdo de emprego no caso sub
examine, o acorddo reclamado violou a autoridade da decisdo proferida por
esta Corte na ADPF 324. No mesmo sentido, em caso idéntico ao dos autos, é
a Rcl 59.795, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Dje de 24/05/2023.

Ex positis, JULGO PROCEDENTE a presente reclamacdo, para cassar o
acorddo proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido nos autos
do Processo n° 0010355-10.2021.5.03.0007, e determinar que outro seja
proferido, observando-se a jurisprudéncia vinculante deste Supremo Tribunal
Federal sobre o tema”.

Jana Rcl 59.964 (Julgamento: 25/10/2023, Publicacdo: 26/10/2023), o Ministro

Luiz Fux negou seguimento a Reclamacdo por entender que o acérddo atacado nao
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encontra aderéncia com a ADPF 324 e ao RE 958.252, eis que o acordao regional nao

teria declarado a ilicitude da terceirizacao, in verbis:

(...) Pois bem. E fato que ambas as Turmas deste Supremo Tribunal Federal
tém, no exercicio de interpretagdo auténtica de seus precedentes, reconhecido
que a ratio decidendi atinente a ADPF 324 e¢ ao RE 958.252 revela a
constitucionalidade da adogdo de modelos diversos de vinculo juridico para a
prestagdo de servigos no mercado de trabalho, a luz dos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, o que, a priori,
poderia indicar o desacerto da decisdo ora reclamada.

Nada obstante, no presente caso concreto, a andlise pormenorizada do acérdao
proferido revela que ndo houve declaracao de ilicitude de relagdo auténoma de
prestacdo de servicos desenvolvida no &mbito da iniciativa privada, tendo,
antes, o Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido, afirmado a existéncia de
ofensa aos principios constitucionais da Administragdo Publica relacionados a
exigéncia prévia de concurso publico para ingresso nos quadros da
Administragdo Direta ou Indireta.

Considerou o acorddo regional, em suma, que as atividades submetidas ao
contrato de terceirizagdo anulado sdo essenciais ao Estado e centrais a
atividade administrativa.

()

Neste contexto, ndo se verifica a necessaria aderéncia estrita entre a decisio
reclamada e os paradigmas, visto fundar-se o acérddo de origem em aspectos
faticos atinentes a apontada burla ao concurso publico e aos servigos essenciais
do Estado e ndo a ilicitude em tese da atividade-fim.

Com efeito, a real controvérsia adjacente aos autos de origem gira em torno da
regra do concurso publico na contratacdo pela Administracdo Direta ou
Indireta, que em nenhum momento foi objeto dos paradigmas invocados, cuja
controvérsia principal, vale ressaltar, ficou adstrita ao conteudo formalizado
no enunciado da Simula 331 do TST e a terceirizac¢ao de atividades meio e fim
no ambito das empresas privadas.

(..)

No presente caso concreto, ndao se identifica, pois, estrita aderéncia entre a
controvérsia adjacente ao processo de origem ¢ a decis@o paradigma, de modo
a se revelar inviavel o progresso da presente reclamagao.

Saliente-se, por fim, que a revisdo do entendimento firmado pelo Tribunal
Regional do Trabalho competente acerca da natureza das atividades exercidas
pelos contratados, demandaria amplo revolvimento do conjunto fatico-
probatorio adjacente ao processo de origem, providéncia incabivel em sede de
reclamagdo, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte:

(..)

Ex positis, NEGO SEGUIMENTO a presente reclamagdo, nos termos dos
artigos 932, inciso VIII, do Codigo de Processo Civil, combinado com o artigo
161, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
prejudicada a analise do pedido liminar”.
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O Ministro Roberto Barroso julgou procedente a Rcl 60.489 (Julgamento:
25/10/2023, Publicagao: 26/10/2023), para afastar a decisdo atacada nos seguintes termos:

)

14. Na decisdo reclamada, concluiu-se que as tarefas se inserem no contexto
de atividade-fim da segunda demandada, o que configuraria ilicitude da
terceirizagdo. Nesses termos, verifico que a autoridade reclamada conferiu, por
meio de seu 6rgdo fracionario, interpretagdo que resulta no esvaziamento da
eficacia do citado dispositivo, sem declaracdo de sua inconstitucionalidade.
Assim, vislumbra-se a violacao ao art. 97 da CF/88, cuja protegao é reforcada
pela Sumula Vinculante 10.

15. Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do RI/STF, julgo
parcialmente procedente o pedido, para cassar acorddo reclamado (Autos n°
0011666- 06.2016.5.03.0106) e determinar que outra seja proferida, em
observancia a jurisprudéncia vinculante desta Corte.

J& quando apreciou a Rcl 61.073 (Julgamento: 17/08/2023, Publicagao:

18/08/2023), o Ministro Roberto Barroso negou provimento a reclamagao:

(..)

7. As circunstancias do caso concreto, no entanto, ndo permitem a aplicacao
dessas orientagdes. A propositura da reclamagdo pressupde que a questiao
impugnada ainda possa ser revisitada. Nao se admite o manejo da reclamacao
para reabrir pontos ja alcangados pela preclus@o: “[¢] necessario que a
apreciacdo da reclamacao incida sobre a moldura fatico-juridica revelada pelo
ultimo ato decisorio proferido nos autos da ag@o originaria” (Rcl 9.823-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli).

8. No presente caso, a questdo juridica controvertida — a licitude da
terceirizagdo de atividades-fim — foi analisada pela sentenga de primeira
instancia e em recurso ordinario, mas a parte reclamante falhou em impugnar
0 acorddo ao apresentar recurso revista sem o devido preparo. O recurso foi
considerado deserto e a matéria da ilicitude da terceirizagdo nao foi analisada
na ocasido. Confira-se:

(..)

9. O mesmo [sic] reconheceu o Tribunal Superior do Trabalho ao analisar o
agravo de instrumento interposto contra a negativa de seguimento ao recurso
de revista:

(..)

10. Os recursos subsequentes também ndo obtiveram éxito. Como se vé, o que
areclamante pretende ¢ desconstituir, pela via da reclamagdo, decisdo preclusa,
impossibilitada qualquer impugnagdo no processo original. Nos termos da
Sumula 734/STF, “Nédo cabe reclamacgdo quando ja houver transitado em
julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisdo do Supremo
Tribunal Federal”. Este entendimento foi positivado pelo art. 988, § 5° I, do
CPC/2015, que prevé:



85

“§ 5° E inadmissivel a reclamagdo: I — proposta apos o transito em julgado a
decisdo reclamada”.

11. Por todo o exposto, com fundamento no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego
seguimento a reclamacao, ficando prejudicado o exame da medida liminar.
Sem honorarios, porquanto nao citada a parte interessada.

2. Conclusdes parciais
Do examinado nos tdpicos antecedentes, extraem-se as seguintes conclusdes
principais:

(1) quando o STF analisa processos em que se discute a terceirizagdo no ambito do ente
publico, como o fez na Rcl 61.913 pontuando o Ministro Fachin que no caso em tela: “noto que
ndo ha violagdo ao decidido no ambito da ADC n° 16, como sustenta a parte reclamante, uma
vez que a Justica do Trabalho reconheceu a responsabilidade subsidiaria do ente publico, por
entender que este ndo comprovou a regularidade do acompanhamento da execucdo do contrato,
aspecto que, como visto, é debatido no tema 1118 da repercussdo geral e ndo nos paradigmas
indicados. Ndo hd, pois, a aderéncia necessaria ao conhecimento e acolhimento da reclamacdo”.
Assim o Ministro, considerando a temética versada no ato reclamado € objeto de tema ainda ndo
julgado pelo STF, dada a falta de aderéncia em relagdo aos paradigmas invocados, negou
seguimento a reclamacao, nos termos dos arts. 21, § 1°, e 161, paragrafo unico, do RISTF.

(i1) Ja na Rel 62.430, na qual o reclamante defende a licitude da terceirizagdo com base
nos paradigmas apontados, requerendo liminarmente a suspensao do processo trabalhista e da
execugdo provisoria e, no mérito, que seja julgada procedente a reclamagdo, cassando-se a decisdo
que reconheceu o vinculo e determinando-se que outra seja proferida conforme os parametros do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 324, Tema 725 da Repercussdo Geral, ADC 48 ¢ ADI ns.
3961 e 5625. No seu voto o Ministro Fachin diz que em casos semelhantes costumava negar
seguimento as reclamagdes que versavam sobre hipoteses semelhantes a retratada nestes autos,
em todas, concluindo pela inexisténcia da necessaria aderéncia estrita (Rcl 55786, DJe 5.10.2022;
Rel 55806, DJe 17.10.2022; Rcl 59222, DJe 27.4.2023; Rel1 59612, DJe 15.5.223; Rel 61266, DJe
8.8.2023; e Rcl 61442, DJe 14.8.2023). E ressalva o Ministro Fachin: “Com efeito, permaneco
convicto de que a reclamacdo ndo guarda a necessaria aderéncia aos paradigmas de confronto
nas hipoteses em que a autoridade reclamada, ao manter a decisdo que reconhece o vinculo do
obreiro diretamente com a reclamada, tenha fundamentado seu entendimento ndo na ilicitude do
instituto contratual escolhido, por se inserir a atividade contratada no dmbito da atividade meio
ou fim do rol de atividades desenvolvidas pela contratante, mas na constatag¢do, a partir do exame
do conjunto fdtico-probatdrio dos autos, de que o contrato realizado ndo preencheu os requisitos
formais exigidos pela norma de regéncia. Ou, ainda, quando tenha resultado de fraude ou
dissimulagdo, a fim de mascarar a relagdo de emprego, considerado o principio da realidade
fatica, reputando presentes os elementos caracterizadores da relagdo de emprego, nos termos do
art. 3°da CLT, dentre outras hipoteses semelhantes”. No entanto, o Ministro ressalva que em
recentes julgamentos, o entendimento por fim defendido deixou de ser acolhido pelos seus pares,
prevalecendo aquele apresentado pelo Ministro Dias Toffoli, pela existéncia de aderéncia estrita
da tematica suscitada e aquela objeto do julgamento da ADPF 324 ¢ a tese do Tema 725 (como
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julgamento das seguintes reclamagdes de sua relatoria, e em que fui vencido: Rcl 57057 AgR; Rcl
59.842 AgR; Rcl 53558 AgR; Rcl 53899 AgR; Rcl 57917 AgR; Rcl 57974). E que ha, ainda,
precedentes da Primeira Turma do STF nos quais o julgado na ADPF n° 324 e a tese do Tema n°
725 da RG justificaram a procedéncia da reclamagdo para afirmar a licitude do fendmeno da
contratacdo de pessoa juridica unipessoal para prestacdo de servico a empresa tomadora de
servigo, destacando-se ndo somente a compatibilidade dos valores do trabalho e da livre iniciativa
na terceirizagdo do trabalho assentada nos precedentes obrigatdrios, mas também a auséncia de
condi¢do de vulnerabilidade na opg¢éo pelo contrato firmado na relagdo juridica estabelecida que
justifique a protegao estatal por meio do Poder Judiciario. Conclui assim o Ministro que a luz dos
precedentes citados, que o novo entendimento adotado pela Segunda Turma harmoniza-se com o
tem sido decidido relativamente 8 mesma matéria no &mbito da Primeira Turma. Assim, prestando
deferéncia a colegialidade, passou a adotar o entendimento que vem sendo amplamente aceito
por esta Segunda Turma.

(ii1) Da anélise do voto do Ministro Fachin na Rcl 62.430, percebe-se que ele mudou o
seu entendimento acerca da discussdo quanto ao reconhecimento do vinculo empregaticio pela
Justica do Trabalho em casos de terceirizacdo de mao de obra. Sendo que seu o entendimento
inicial era no sentido de que a reclamag¢do ndo guardaria a necessaria aderéncia aos paradigmas
de confronto nas hipdteses em que a autoridade reclamada, ao manter a decisdo que reconhece o
vinculo do obreiro diretamente com a reclamada, e tenha fundamentado seu entendimento ndo na
ilicitude do instituto contratual escolhido, por se inserir a atividade contratada no ambito da
atividade meio ou fim do rol de atividades desenvolvidas pela contratante, mas na constatagao, a
partir do exame do conjunto fatico-probatorio dos autos, de que o contrato realizado ndo
preencheu os requisitos formais exigidos pela norma de regéncia. Mas, constatando que esse seu
entendimento deixou de prevalecer no ambito da Corte Suprema, prestando deferéncia a
colegialidade, passou a adotar o entendimento que vem sendo amplamente aceito pela Segunda
Turma, julgando procedendo a reclamagdo para cassar as decisdoes impugnadas, e determinar outra
seja proferida em conformidade com os paradigmas invocados na reclamagao.

(iv) Adotando o mesmo entendimento o Ministro Fachin quando julgou a Rcl 62.376,
Rcl 62.425, Rel 62.025, Rel 62.500, Rel 62.874, qual seja, o de julgar procedente a reclamacao e
para cassar as decisdes impugnadas, e determinar outra seja proferida em conformidade com os
paradigmas invocados na reclamagdo. No entanto, evidencia-se que o Ministro Fachin nas
reclamatorias citadas ressalva que ndo houve o esgotamento das instancias ordinarias, in verbis:
“No caso dos autos, extrai-se do relato da parte reclamante, bem como de consulta ao sitio
eletronico do Tribunal Superior do Trabalho, a auséncia do esgotamento das instancias
ordindrias, uma vez que o processo de origem encontra-se em regular tramita¢do naquela Corte
sem_sequer ter havido a interposicdo de recurso extraordindrio, quadro que inviabiliza a
pretensdo reclamatoria ante a auséncia de atendimento da norma do art. 988, § 5° II, do CPC”.
Mas, mesmo havendo constatando tal ébice para o ajuizamento e eventual procedéncia da
reclamag@o constitucional, acabou por curvar-se ao entendimento majoritario do STF e julga
procedente a reclamacao, cassando a decisdo proferida pela Corte Trabalhista.

(v) Quando julgou a Rel 62.846 (Julgamento: 23/10/2023; Publicagdo: 24/10/2023), na
qual se buscava afastar o reconhecimento de vinculo empregaticio de advogada associada
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contratada por um escritério de advocacia, o Ministro Fachin mudou novamente o seu
entendimento, quando negou seguimento a reclamacgfo constitucional, respeitando o que fora
decidido na Corte Trabalhista, acertadamente decidiu: “(...) Na situagdo especifica trazida a
aprecia¢do ndo hd como se reconhecer presente a estrita aderéncia entre o ato reclamado e
os _paradigmas invocados que concluem pela licitude da terceirizacdo. Da leitura do ato
reclamado verifica-se que a condenagdo fundou-se em premissas faticas que apontavam para
a invalidade da contratacdo, circunstancia que ndo pode ser revisitada em sede de reclamacdo
sem_revolvimento fdatico probatorio. Ante o exposto, com base nos arts. 21, § 1° e 161,
paragrafo unico, do RISTF, nego seguimento a reclamacdo, ficando prejudicado o pedido
liminar”. (Grifamos).

(vi) Quando também foi Relator na Rcl 63.162 (Julgamento: 10/11/2023; Publicagao:
13/11/2023), o Ministro Fachin negou seguimento a reclamagdo bem ressalvando: “Da
leitura do ato reclamado verifica-se que a condenacdo fundou-se em premissas faticas que
apontavam para a invalidade da contratacdo por ocorréncia de fraude, circunstancia que ndo
pode ser revisitada em sede de reclamacdo sem revolvimento fatico probatorio”.

(vii) Na Rcl 64.100 (Julgamento: 19/12/2023; Publicagdo: 08/01/2024), ao negar
seguimento a reclamagdo o Ministro Fachin ao final do seu voto ja justificando porque negou
seguimento a reclamagio afirmou que: “(...) Na situacdo especifica trazida a apreciagdo ndo ha
como se reconhecer presente a estrita aderéncia entre o ato reclamado e os paradigmas
invocados que concluem pela licitude da terceiriza¢do. Da leitura do ato reclamado, verifica-se
que a condenacdo fundou-se ndo no binomio licito-ilicito da terceirizacdo, mas na discrepdncia
entre o vinculo de trabalho declarado e as atividades preponderantemente desenvolvidas pela
empregada. Ndo hd pois, aderéncia ao paradigma da ADPF 324, tampouco hd como divergir do
juizo reclamado sem proceder ao revolvimento dos fatos e provas da causa de origem. (...)".
(Grifamos).

(viii) O Ministro Gilmar Mendes na Rcl 61.523, na qual foi Relator, julgou procedente
areclamacao concluiu que: “(...) Ora, entendo que a autoridade reclamada, ao declarar o vinculo
empregaticio diretamente com a empresa RGE Sul Distribuidora de Energia S.A e, por
consequéncia, condenar a empresa reclamante a responsabilidade soliddria, reconheceu a
ilicitude da terceirizacdo, descumprindo, desse modo, a orientacdo desta Corte no julgamento da
ADPF 324 ¢ do RE-RG 958.252, Rel. Min. Luiz Fux, tema 725 da sistematica da repercussao
geral. Ante o exposto, julgo procedente a reclamagdo para cassar o acorddo reclamado no ponto
em que reconheceu o vinculo direto com as empresas interpostas, determinando que outro seja
proferido, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, especialmente da ADPF 324",

(ix) Ao julgar a Rcl 60.149 (Julgamento: 05/09/2023; Publicagdo: 08/09/2023), o
Ministro Gilmar Mendes fez analise dos fatos e provas dos autos, para ao final julgar procedente
a reclamacdo: “(...) Dessa forma, entendo que a autoridade reclamada descumpre, por via
transversa, a orientagdo dessa Corte assentada no julgamento da ADPF 324 e do tema 725 da
sistemdtica da repercussdo geral, no qual se reconheceu a inconstitucionalidade do critério de
distingdo entre atividade-meio e atividade-fim para fins de defini¢do da licitude ou ilicitude da
terceiriza¢do. Ante o exposto, julgo procedente a presente reclamagdo para cassar o ato
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reclamado, determinando que outro seja proferido, afastando as parcelas decorrentes do vinculo
empregaticio anteriormente reconhecido com a reclamante”.

(x) Quando apreciou a Rcl 61.073 (Julgamento: 17/08/2023, Publicagdo: 18/08/2023), o
Ministro Roberto Barroso negou provimento a reclamagdo, pontuando que: “(...) 7. As
circunstancias do caso concreto, no entanto, ndo permitem a aplica¢do dessas orientagoes. A
propositura da reclamagdo pressupoe que a questdo impugnada ainda possa ser revisitada. Ndo
se_admite o manejo da reclamacdo para reabrir pontos ja alcancados pela preclusdo: “[é]
necessario que a aprecia¢do da reclamagdo incida sobre a moldura fatico-juridica revelada pelo
ultimo ato decisorio proferido nos autos da agdo origindria” (Rel 9.823-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli) . E que a questdo juridica controvertida — a licitude da terceirizacdo de atividades-fim —
foi analisada pela sentenca de primeira instincia e em recurso ordindrio, mas a parte reclamante
falhou em impugnar o acérddo ao apresentar recurso revista sem o devido preparo, sendo assim
o recurso considerado deserto e a matéria da ilicitude da terceirizagao nao foi analisada na ocasiao.
E que os recursos subsequentes também nao obtiveram €xito. Assim, o que a reclamante pretende
¢ desconstituir, pela via da reclamagéo, decisdo preclusa, impossibilitada qualquer impugnacao
no processo original, sendo que nos termos da Sumula 734/STF: “Ndo cabe reclamagdo quando
ja houver transitado em julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisdo do
Supremo Tribunal Federal .

(x1) Assim, em face a todos os julgados analisados se evidencia que quando o STF julgou
procedente a reclamacdo constitucional analisa fatos e provas, como o fez o Ministro Gilmar
Mendes na Rcl 60.149 (Julgamento: 05/09/2023; Publicagdo: 08/09/2023), sendo que outros
Ministros ndo adentram na analise da matéria probatdria como costuma fazer o Ministro Fachin
como decidiu na Rcl 63.162 (Julgamento: 10/11/2023; Publicagdo: 13/11/2023), quando negou
seguimento a reclamacdo bem ressalvando: “Da leitura do ato reclamado verifica-se que a
condenacdo fundou-se em premissas faticas que apontavam para a invalidade da contratagcao
por ocorréncia de fraude, circunstincia que ndo pode ser revisitada em sede de reclamagdo sem
revolvimento fatico probatorio”.

(xii) Sendo que o entendimento atualmente prevalecente na jurisprudéncia do C. STF
quando julga procedentes as reclamatdrias constitucionais ¢ no sentido de analisar se a decisdo
reclamada considerou ilicita a terceirizacdo para entao reconhecer o vinculo empregaticio, como
o fez ao julgar a Rcl 60.149 (Julgamento: 05/09/2023; Publicacao: 08/09/2023), o Ministro Gilmar
Mendes apds fazer analise dos fatos e provas dos autos, julgar procedente a reclamacgdo: “(...)
Dessa forma, entendo que a autoridade reclamada descumpre, por via transversa, a orientagdo
dessa Corte assentada no julgamento da ADPF 324 e do tema 725 da sistemdtica da repercussdo
geral, no qual se reconheceu a inconstitucionalidade do critério de distingdo entre atividade-
meio e atividade-fim para fins de definicdo da licitude ou ilicitude da terceiriza¢do. Ante o
exposto, julgo procedente a presente reclamagdo para cassar o ato reclamado, determinando que
outro seja proferido, afastando as parcelas decorrentes do vinculo empregaticio anteriormente
reconhecido com a reclamante”.
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CAPITULO VII
PROFISSIONAIS LIBERAIS: PEJOTIZACAO

EMENTA. Decisdes do STF que ignoram as provas colhidas no iter processual
da Justica do Trabalho. Decisdes a revelia do principio da primazia da
realidade em detrimento ao principio da forma. Conhecimento e provimento
das reclamacgdes constitucionais embora haja a auséncia de estrita aderéncia,
conforme jurisprudéncia do proprio STF. Supressao da competéncia da Justica
do Trabalho. Esvaziamento da competéncia da Justiga do Trabalho. Confuséo
entre terceirizagdo, pejotizacao. Desconsideracdo da norma-regra do artigo 9°
CLT.

1. Identificacdo do precedente

Em atualizagdo a nota técnica anteriormente realizada e apresentada em conjunto
com a Anamatra sobre as decisdes do STF em sede de Reclamagdo Constitucional,
trabalho este levado a publico em 05.10 tltimo, realizou-se complementacao da pesquisa
entdo apresentada.

Na atual complementagdo pautamo-nos no marco temporal de junho de 2023 a
fevereiro do presente ano, separando por temas, cabendo-nos, neste subeixo, a pesquisa
sobre Pejotizacdo, pesquisa essa que nos levou as seguintes conclusoes:

O STF permanece se imiscuindo na competéncia material da Justica do Trabalho
e analisando fatos e provas nas reclamagdes constitucionais que a si sdo dirigidas.

Verifica-se, entretanto, que em algumas reclamacgdes constitucionais, ha, em
nosso entendimento, a andlise correta por parte do STF, em razdo da auséncia de
aderéncia estrita, bem como, que tal instrumento ndo se presta como sucedaneo recursal,
ou ainda, que analisar as Reclamacdes da forma proposta e requerida pelos reclamantes
seria adentrar e analisar o mérito, ja decidido, de tais demandas. Neste sentido, ¢ a

manifestacdo do Ministro Cristiano Zanin, na Rcl 61/438:

[...] 1. Por atribuig@o constitucional, presta-se a reclamagao para preservar a
competéncia do STF e garantir a autoridade de suas decisdes (art. 102, inciso
I, alinea 1, da CF/88), bem como para resguardar a correta aplicacdo das
sumulas vinculantes (art. 103-A, § 3°, da CF/88). 2. A reclamag@o ndo pode
ser utilizada como sucedaneo de recurso ou de agdes judiciais em geral,
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tampouco para reanalise de fatos e provas. Precedentes. 3. Agravo regimental
ndo provido.” (Rcl 50.238 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
de  24/5/2022). “AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
TRABALHISTA. TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. ADPF 324.
RECONHECIMENTO DA ILICITUDE DA  TERCEIRIZACAO.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DA MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO VERBETE N. 10 DA
SUMULA VINCULANTE. 1. No julgamento da ADPF 324, o Supremo néo
descartou a possibilidade de a terceirizagdo mostrar-se, concretamente,
abusiva. 2. Na hipodtese, a Justica do Trabalho ndo afirmou, genérica e
abstratamente, que toda terceiriza¢do de atividade-fim ¢ ilicita, mas apenas
entendeu irregular a terceirizagdo levada a cabo pela reclamante, com as
especificidades de que se reveste. 3. Dissentir das razdes adotadas pelas
instancias ordinarias demandaria o reexame do conjunto fatico-probatdrio dos
autos, circunstancia ndo admitida pela jurisprudéncia desta Corte. 4. O 6rgao
reclamado ndo promoveu o afastamento da incidéncia de qualquer preceito
legal permissivo de contratagdo de mao de obra terceirizada, tendo tdo somente
dado ao caso concreto, com base em eclementos dele extraidos, a solucao
juridica que lhe pareceu mais apropriada. Ausente viola¢ao ao enunciado n. 10
da Stimula do Supremo. 5. Agravo interno desprovido.” (Rcl 47.699 AgR/MG,
Rel. Min. Nunes Marques, Segunda Turma, DJe de 18/12/2021). Enfatizo, por
fim, que a reclamagdo ndo tem por finalidade substituir as vias processuais
ordinarias, sendo equivocada a sua utilizagcdo como sucedaneo de recurso ou
da medida processual eventualmente cabivel. O papel constitucionalmente
reservado a esse instituto € o de garantir a integridade do ordenamento juridico
mediante a tutela da efetividade das decisdes desta Suprema Corte, bem como
de sua competéncia jurisdicional. Como assinalado pelo Ministro Celso de
Mello: “[...] a reclamacdo ndo se qualifica como suceddneo recursal, nem
configura instrumento viabilizador do reexame do contetudo do ato reclamado,
nem traduz meio de uniformizagdo de jurisprudéncia, eis que tais finalidades
revelam-se estranhas a destinagdo subjacente a instituicdo dessa medida
processual.” (Rcl 34.519 AgR/ PB, DJe de 4/5/2020). Posto isso, nego
seguimento a reclamagdo (art. 21, §1°, do RISTF). Fica, por conseguinte,
prejudicada a anélise do pedido liminar.][...]

O mesmo posicionamento pelo Ministro se verifica nas Rel’s 61.931 e 62.271,
em que se manifesta pela inviabilidade da Reclamacdo Constitucional como sucedaneo
recursal e que de forma contraria, conforme ja dito, seria se imiscuir na analise de mérito.

Também podemos encontrar fundamentacao proéxima na Rcl 62.622 de lavra do

Excelentissimo Ministro Dias Toffoli que assim decidiu:

[...]Tem-se, portanto, que a presente reclamacdo veicula irresignagdo contra
decisdo fundada no conjunto fatico-probatério do Processo n® 0010962-
23.2015.5.15.0064, de modo que a pretensio dos autos demanda o
revolvimento e reexame de fatos e provas do caso concreto, incompativel com
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a via reclamatoéria. Essa conclusdo esta apoiada em reiterada jurisprudéncia do
STF no sentido de que a reclamatdria constitucional ndo se “configura
instrumento viabilizador do reexame do contetido do ato reclamado” (Rcl n°
6.534/MA-AgR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe-197
de 17/10/08), tampouco se admite seu emprego como “suceddneo de agdo
rescisdria, de recursos ou de agdes judiciais em geral” (Rcln°23.157/BA-AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 7/4/16). Ha, nesse contexto,
absoluto descompasso entre a controvérsia proposta na presente reclamatoria
e os entendimentos vinculantes do STF indicados como paradigmas. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou parametros para a
utilizacdo da reclamac@o constitucional, dentre os quais se destaca a aderéncia
estrita do objeto do ato reclamado ao conteudo das decisdes paradigmaticas do
STF. Nesse sentido: “Os atos questionados em qualquer reclamagio - nos casos
em que se sustenta desrespeito a autoridade de decisdo do Supremo Tribunal
Federal - hdo de se ajustar, com exatiddo e pertinéncia, aos julgamentos desta
Suprema Corte invocados como paradigmas de confronto, em ordem a
permitir, pela andlise comparativa, a verificagdo da conformidade, ou ndo, da
deliberagdo estatal impugnada em relagdo ao parametro de controle emanado
deste Tribunal” (Rcl n°® 6.534/MG-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso e
Mello, DJe de 17/10/08). Ante o exposto, com fundamento no art. 21, § 1°, do
RI/STF, nego seguimento a reclamacgdo. Prejudicada a analise do pedido
liminar.][...]

Ocorre, contudo, que apesar de tais decisdes reconhecerem a utilizacdo das
reclamagdes constitucionais, como via recursal obliqua, o que ¢ vedado pelo artigo 988
do CPC, em especial o paragrafo 5°, fato ¢ que os proprios Ministros citados, em outras
Rcl’s, parecem ignorar os fundamentos outrora trazidos e tém recebido, acolhido e
julgado procedente tais Reclamacdes.

De se frisar que nao ha na origem dos casos estudados diferenciagdo que
justificasse o conhecimento de uma reclamacao em detrimento das retro indicadas, haja
vista todas pesquisadas no subeixo “Pejotizacdo™ possuirem as mesmas caracteristicas
quais sejam: necessario revolvimento de matéria probatoéria, utilizagdo da Reclamagdo
como sucedaneo Recursal.

Também necessario pontuar que conforme indicado nos excertos das Rcl’s,
inclusive aquelas que foram julgadas procedentes, ndo se verifica em nenhum momento
que a Justica Trabalhista tenha ignorado os preceitos delineados na ADPF 324 e Tema

725.
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O que se verifica ¢ que os processos subsumidos as Rcl’s, oriundos da Justi¢a do
Trabalho, tiveram o seu “ifer” probatdrio devidamente respeitado, onde se verificou a
utilizacdo do fendmeno da “pejotizacdo” como via obliqua de sonegar direitos
trabalhistas, por meio de uma fraude perpetrada, em ultima “ratio ” a toda uma sociedade.

Em que pese a ADPF 324 ressalvar que o exercicio abusivo da contratagdo via
terceirizagdo pode produzir tais violagdes e que para evitar tal exercicio abusivo, os
principios que amparam a constitucionalidade da terceirizagdo devem ser
compatibilizados com as normas constitucionais de tutela do trabalhador, ndo ¢ o que
podemos extrair das Rcl’s analisadas.

Isso porque, ha uma evidente confusio entre “terceirizagdo” e “pejotizagdo”,
cujos preceitos juslaboralistas e os principios que regem a seara obreira sdo ignorados,
principalmente aqueles previstos no artigo 9° CLT.

Temos, portanto, que embora os casos analisados tenham sido devidamente
julgados com a producdo probatéria farta na Justi¢a do Trabalho e, portanto, devidamente
identificados os requisitos presentes dos artigos 2° e 3° da CLT, o que pressupoe fraude
na contratacao pela via da terceirizagao, o STF., tem ignorado tais questdes e se imiscuido

na competéncia da Justica do Trabalho, acabando por, esvaziar sua competéncia material.

2. Da competéncia da Justica do Trabalho

Das reclamagdes analisadas sob esse enfoque, extrai-se que de forma objetiva
ndo houve afastamento da competéncia material da Justica do Trabalho, eis que, das
reclamacdes constitucionais analisadas nesse trabalho, em que pese ter havido a cassag@o
das decisdes proferidas em sede de primeira instancia, mantidas pelo TRT ou TST, a
determinagao foi do retorno dos autos ao 6rgao competente, no caso aquele que proferiu
a decisdo de reconhecimento do vinculo, para que proferisse outra decisao nos termos da

ADPF 324 ¢ Tema 725 do E. STF.
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Contudo, se diante da analise objetiva nao se pode concluir pelo afastamento da
competéncia material da Justica do Trabalho, quando a analise parte dos efeitos praticos
das decisoes proferidas pelo STF, conclui-se mais uma vez de forma contréria.

Isso porque, de ordem pratica, as decisdes que determinam o retorno dos autos a
origem para que outra decisdo seja proferida com base nos precedentes retromencionados
esvazia a competéncia da Justica do Trabalho, posto que ignora os preceitos basilares nos
quais deita as raizes do Direito do Trabalho.

O principio norteador do Direito do Trabalho ¢ o da primazia da realidade; e, no
campo processual, os principios da oralidade e da instrumentalidade das formas. As
decisdes do STF em sede de reclamacgao constitucional parecem rechagar a logica da
primazia da realidade, reinstaurando a prevaléncia da forma — no caso, a forma contratual
— em detrimento dos fatos demonstrados e relativizando, com isso, a norma-regra do art.
9°da CLT.

De outra parte, ao decidir cassar decisdes da Justica do Trabalho, simplesmente
por alegagdes de desrespeito aos precedentes ja citados, ignora por completo todo iter
processual construido e as proprias provas produzidas no ambito da jurisdi¢do trabalhista.

Insista-se em que, nos termos do artigo 988 do CPC, ndo se admite a propositura
de Reclamacdo Constitucional como sucedaneo recursal. Ademais, na jurisprudéncia
unissona do STF, ndo se admitiam até¢ ha pouco reclamacdes que discutissem matéria
predominantemente infraconstitucional, como sdo, de um modo geral, os temas proprios
do Direito do Trabalho. Tampouco se admitem reclamagdes que impdem o revolvimento

de fatos e provas.

3. Da aderéncia estrita
Conforme regimento interno do STF, bem como de sua iterativa jurisprudéncia,
para o conhecimento da Reclamagao Constitucional ¢ necessaria a aderéncia estrita entre

o paradigma apontado e a decisdo que se pretende cassar.
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O que se denota das analises, ¢ que o STF ndo tem respeitado sua prépria
Jurisprudéncia e regimento interno, tendo a ADPF 324 e o Tema 725, servido como
parametro para recebimento das reclamagdes sob o argumento de desrespeito ao ja
decidido pelo STF.

Verifica-se, contudo, a auséncia de aderéncia estrita, utilizando-se preceitos e
decisoes em sede de Repercussdao Geral, vindicadas a outras categorias, a servir como
verdadeira panaceia a toda e qualquer reclamagdo que seja proposta.

Como exemplo podemos citar as reiteradas decisdes tendo por paradigma a ADC
48 ou ADI 5625, que tratam de transportador autbnomo de cargas e contratacao de saldo
parceiro, respectivamente, como parametro para analise de categorias outras que nao as
referentes em tais decisoes.

Insinua-se, pois, uma aparente distor¢do na analise do requisito da aderéncia
estrita, abrindo-se amplas margens para que praticamente qualquer decisao declaratdria

do vinculo empregaticio possa ser objeto de reclamacao constitucional.

CONCLUSAO

A pesquisa foi realizada de acordo com os parametros metodoldgicos descritos
na Introducdo desta Nota, baseada em dados extraidos do sitio de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, relativos as sete atividades profissionais que estdo
consubstanciadas nos Capitulos supra.

Da extragdo inicial, realizada em 16/2/2024, em nimero de 1.049 decisodes e
acordaos foram excluidos os que ndo tratavam do tema do estudo e, no Capitulo de
trabalhadores parceiros em saldes de beleza, incluidos os que foram julgados no periodo
da pesquisa, mas publicados em data posterior, conforme discriminado no Capitulo 5.

Assim, foram objeto de resposta as questoes de pesquisa 1.039 decisoes.

Questdes de pesquisa:

(i) Para a pergunta “houve revolvimento de fatos e provas?”, a resposta foi

positiva para 52% delas, esclarecendo-se que o critério utilizado foi a utilizacdo de fatos
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e provas do processo no corpo dos proprios fundamentos da decisao, descartando-se os
julgados em que houve simples citagdao das decisdes de origem contendo tais elementos.

(ii) Para a pergunta “houve devolug¢do dos autos para novo julgamento na origem
ou apreciagdo pelo STF do mérito?”, temos que nas duas situagdes englobadas, a resposta
foi positiva para 65% dos casos analisados.

(iii) Para a pergunta “houve afastamento da competéncia da Justica do
Trabalho?” houve resposta positiva para 21% dos casos. Aqui cabe o esclarecimento de
que a resposta somente foi considerada positiva no caso de determinagdo de remessa dos
autos para a Justica Comum Civil, para prolacdo de novo julgamento. Nesse caso se
concluiu pela ocorréncia direta de supressao de competéncias materiais histéricas da
Justica do Trabalho fixada no art., 114,I da Constitui¢do da Republica. Concluiu-se,
entretanto, que nas decisdes em que o proprio STF julgou o mérito da agdo trabalhista,
afastando o vinculo empregaticio ou foi determinado o retorno dos autos a origem para
novo julgamento, desta feita nos estritos limites fixados na decisdo, houve fragilizagao da
competéncia da Justi¢a do Trabalho, com reducdo de sua capacidade para avaliar fatos e
provas em cumprimento da aplicacao do principio da primazia da realidade.

(iv) Para a questdo: “havia aderéncia estrita ao precedente utilizado como
paradigma para admissdo da Reclamagdo Constitucional?”, a resposta foi negativa para
66% dos casos.

(v) Para a pergunta: “houve utilizagdo da reclamagdo constitucional como
sucedaneo recursal (“per saltum’)? A resposta foi positiva para 82% dos casos
examinados.

(vi) Para a questao relativa a identificagdo dos precedentes paradigmas, foram
encontrados os seguintes: ADC 48, ADPF 324, RE 958.252 (Tema 725-RG), ADI
5.835/DF e RE 688.223 (Tema 590-RG).

Observe-se que para a apuragdo dos percentuais acima foi considerado
arredondamento de fragdes, sendo mais de 0,5 com arredondamento para o proximo

inteiro € menos, para o inferior. Assim a pesquisa realizada permite ainda concluir que,
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considerando as posi¢des majoritarias do STF, as conclusdes firmadas por este Nucleo de
Pesquisa na Nota Técnica 3/2023 permaneceu, para o periodo ora estudado, de 1°.jul.2023

a 16.fev.2024, plenamente validas e atuais'®.

18 Vide conclusdes da Nota Técnica 3/2023:

(i) restou demonstrado que, no contexto do presente estudo, a competéncia para reconhecer os elementos
da fraude, art. 9° da CLT, e os casos das relagdes de trabalho em que ndo ha vinculo empregaticio mas ha
dependéncia econdmica nos quais ha direitos trabalhistas minimos, na perspectiva do art. 7° da
Constituicdo, ou seja, a competéncia geral para as relagdes de trabalho, estabelecida no art. 114 da
Constituicado, ¢ da Justica do Trabalho;

(ii) a promulgacao da EC 45/2004 e a sua inclusdo no texto constitucional teve por finalidade ampliar o
acesso a Justica e dar maior celeridade e eficiéncia ao Poder Judiciario, além de ter proporcionado inimeros
aperfeicoamentos na organizacao e no seu funcionamento;

(iii) a alteragdo atribuida ao artigo 114, I da Constitui¢do Federal explicitou o rol de demandas de
competéncia da Justica do Trabalho, restando superada a discussdo relativa a sua competéncia para
processar e julgar “agdes oriundas da relagdo de trabalho”;

(iv) o julgamento, pelo STF, da ADC 48 tem sido observado como paradigma principal em julgados com
o tema relativo a existéncia de vinculo empregaticio em varias categorias de trabalhadores, para além dos
abrangidos pela Lei 11.442;

(v) o fundamento da decisao da Reclamagdo 56499/RJ, paradigma utilizado em outros julgados, afasta a
aplicacdo do principio basilar do direito do trabalho da Primazia da Realidade, em viola¢do ao texto
constitucional;

(vi) ocorre a falta do requisito necessario a admissdo da reclamagéo constitucional, qual seja, a de estrita
aderéncia do caso ao precedente paradigma, em processos em que se discute o reconhecimento de vinculo
empregaticio pela aplicagdo do artigo 3° da CLT, bem como a ocorréncia de fraude, nos termos do art. 9°.
da CLT;

(vii) a necessidade de verificagdo de fatos e provas para o enquadramento juridico destes trabalhadores aos
julgados paradigmas se constitui em 6bice intransponivel a admissibilidade de Reclamacgao Constitucional,
a teor da Simula 279 do STF;

(viii) a aplicagdo do principio da primazia da realidade em concreta relacdo de trabalho sera sempre o
balizador da subsun¢do do caso a norma, implicando na verificacdo da ocorréncia de fraude (art. 9°. da
CLT) e os fatos e provas colhidos nos autos, sendo portanto, da Justiga do Trabalho, a competéncia para
sua apreciagdo, nos termos do art. 114, I da Constituicdo da Republica, ndo cabendo as partes a livre escolha
dentre um cardapio de regimes laborais;

(ix) a condigado de hipossuficiéncia ndo € requisito necessario para o reconhecimento do vinculo e o fato da
parte autora da ac@o ser portadora de conhecimentos juridicos ndo a exclui das pressdes do mercado de
trabalho nem da possibilidade de trabalhar sob subordinagdo e dependéncia econdmica, retirando-lhe a
autonomia para uma escolha esclarecida e livre;

(x) ha necessidade de aplicagdo de distinguishing na situagdo dos trabalhadores plataformizados nos
parametros de incidéncia do precedente da ADC 48, relativa aos motoristas autonomos, diante da
competéncia ampliativa da Justica do Trabalho a partir da Emenda Constitucional n® 45/2004, que em seu
artigo 114 fixou tal competéncia para as lides relativas as relagdes de trabalho e ndo mais exclusivamente
para os litigios entre empregados e empregadores;

(xi) a alteragdo da competéncia para a esfera civil tem causado omissdo da apreciagdo dos pressupostos
caracterizadores da relagdo de emprego, previstos nos arts. 2° e 3° da CLT, em especial a existéncia de
subordinagdo juridica na prestacdo dos servigos;
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Igualmente importante frisar que o marco temporal da presente pesquisa se deu
antes da posse do Ministro Flavio Dino que, na Rcl 66.517, sob sua relatoria, negou-lhe
provimento em razao da auséncia de esgotamento das vias recursais ordinarias e afirmou
posicionamento no sentido de que no caso, ndo havia discussdo relativa a terceirizagao de
atividade fim, mas exame de fraude na contratacdo do trabalhador como corretor de
imoveis, tendo também votado em plenario no mesmo sentido.

Finalmente destaque-se que em recente julgado, o Ministro Edson Fachin, nos
autos das Rcl ns. 66.182 ¢ 66.517, delimitou com clareza a diferenca entre a situacdo do
empregado terceirizado e o trabalhador pejotizados (pessoa juridica) chamando a atengao
para o que se pode verificar na presente pesquisa, qual seja, a frequente confusao entre as
duas figuras juridicas diferentes, com a utilizagdo dos precedentes relativos a

terceirizagdo para casos de pejotizacdo. Nesse sentido, cite-se excertos da decisdo:

A contratagdo de um trabalhador pessoa fisica como pessoa juridica por uma
determinada empresa (fendmeno denominado Pejotizagdo), a existéncia de
fraude na contrata¢do mediante formagdo de vinculo formal entre empresas, ou
ainda, a contratagdo de um trabalhador pessoa fisica por uma plataforma digital
de intermediagdo de servicos sdo hipoteses que sequer foram aventadas quando
do julgamento da ADPF 324 ¢ Tema 725 de Repercussao Geral.

(xii) o afastamento da competéncia da Justica do Trabalho para apreciar litigios decorrentes da relagéo de
trabalho e de fraude tem consequéncias na precarizagdo do meio ambiente de trabalho, fomentando o
aumento de casos de condi¢des analogas a de escravo e trabalho infantil, acarretando lesdo a dignidade da
pessoa trabalhadora;

(xiii) acarreta igualmente graves consequéncias no sistema de seguridade social, na responsabilizagdo do
poder publico por seus atos, afetando o proprio Estado Democratico de Direito e o desenvolvimento
nacional;

(xiv) o argumento de que a Justica do Trabalho sé existe no Brasil ¢ falacioso e ndo se sustenta, na medida
em que paises como a Alemanha, Franga, Dinamarca, Chile, México e Argentina possuem ramo
especializado no julgamento das causas trabalhistas;

(xv) a Justiga do Trabalho tem se destacado no ambito do poder judiciario, por apresentar menor taxa de
congestionamento, maior indice de conciliagio e maior indice de Atendimento & Demanda (IAD),
resultando em maior celeridade;

(xvi) a transferéncia da competéncia trabalhista para outro ramo do poder judicidrio ndo acarreta melhor
solucionamento das lides além de aumentar o indice de congestionamento da ja assoberbada Justica
Comum;

(xvii) para reducdo da litigiosidade trabalhista sdo fundamentais o esfor¢o integrado do Estado e da
sociedade para o cumprimento efetivo da legislagdo e o fortalecimento dos 6rgdos de fiscalizacdo do
cumprimento da legislagao trabalhista, evitando-se o dumping social.
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A abordagem de principios como livre iniciativa, legalidade, prote¢do ao
emprego, ainda que invocados como argumentos que conduziram as
conclusoes alcangadas pelo Tribunal, ndo constituem fundamento auténomo
que autorize a expansdo da fundamentacdo 14 adotada para cada situagdo
especifica e diversa levada a apreciagdo da Justica do Trabalho.

Nao € possivel, portanto, derivar desses julgados a chancela, sob o aspecto
constitucional, da substituicao de relagdes juridicas empregaticias a que apenas
se atribui roupagem de contrato formal, inclusive sob o prisma do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas e fiscais.

O artigo 114 da Constitui¢do Federal estabelece de forma induvidosa que
compete a Justica do Trabalho julgar as agdes oriundas da relagdo de trabalho.

Os dados coletados obviamente ndo permitem antecipar qual serd a direcao da
jurisprudéncia do STF com a composi¢ao atual, que incorpora dois novos membros
indicados pelo atual governo (Luiz Inéacio Lula da Silva), um dos quais aparentemente
simpatico ao papel social e tuitivo do Direito do Trabalho, como ainda a imprestabilidade
das reclamagdes institucionais como instrumento para “ressignificar” a jurisprudéncia e
a propria dogmatica juslaboralista, que deita raizes em bases materiais e sociologicas de
pouco mais que dois séculos, justamente apds o século das revolugdes liberais (e em razao
das consequéncias sociais e econdmicas nefastas da absoluta auséncia do Estado na
regulagao de relacdes contratuais assimétricas). Os julgados mais recentes, porém,
parecem sinalizar uma possivel inflexdo de entendimento — ou, ao menos, um refreamento
do pendor liberal de drastica redug¢do das fungdes intervencionistas do Direito do
Trabalho — nos proximos anos. Até este momento, porém, as estatisticas ndo o

demonstram.

Referéncias do Capitulo V

BRASIL. Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de 2012. Dispde sobre o exercicio das
atividades profissionais de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure,
Depilador e Maquiador. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2011-2014/2012/1ei/112592.htm. Acesso em
30 mar..2024.

BRASIL. Lei n° 13.352, de 27 de outubro de 2016. Altera a Lei n° 12.592, de 18 de
janeiro 2012, para dispor sobre o contrato de parceria entre os profissionais que exercem



99

as atividades de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e
Magquiador e pessoas juridicas registradas como saldo de beleza. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113352.htm. Acesso em
30 mar. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢iao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.625,
protocolizada em 18 nov. 2016. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5094239. Acesso em 4 abr.
2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questionada norma que transforma
profissionais de estética em  pessoas juridicas.  Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=331045&ori=1.
Acesso em 04 abr. 2024.

FONSECA, Maria Hemilia. Curso de Metodologia na Elaboracio de Trabalhos
Académicos. Rio de Janeiro: Ciéncia Moderna, 2009.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia
cientifica. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2023.



CREDITOS
Pesquisadoras e pesquisadores

Introdugao
Guilherme Guimaraes Feliciano
Silvana Abramo Margherito Ariano

Capitulo I - Transportadores Auténomos de Carga

Leticia Sanches
Mariana Del Monaco

Capitulo II — Trabalhadores por demanda (On Demand)

Giulia Signor
Nivea Souto Maior
Priscila Lauande.

Capitulo IIT - Advogados associados
Felipe Meleiro Fernandes
Lilian Passini

Capitulo IV — Representantes Comerciais
Mariana Cavarra Bortolon
Sandra Cavalcante

Capitulo V. Saldes de Beleza
Christiane Moraes Cardoso
Cyntia Santos Ruiz Braga
Lorena Moreira

Capitulo VI — Terceirizagao
Karen Falleiro Vargas
Michel Borges

Capitulo VII - Pejotizacdo
Felipe Meleiro Fernandes
Leticia Sanches

Extragdo da base de dados
Sandra Cavalcante



101

Sistematizacao e consolidagao das conclusoes
Guilherme Guimaraes Feliciano
Silvana Abramo Margherito Ariano

Coordenacao geral
Prof. L.D. Dr. Guilherme Guimardes Feliciano

GUILBER ARAES FELICIANO

Coordenador-chefe do Grupo de Pesquisa e Extensdo “O Trabalho além do
Direito do Trabalho” — NTADT, vinculado ao Departamento de Direito do Trabalho ¢ da
Seguridade Social da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

1° Coordenador

\ Ot ——

SILVANA ABRA_M(j\ MAlRGHERITO ARIANO

Membro do Grupo de Pesquisa e Extensdo “O Trabalho além do Direito do
Trabalho” —NTADT, vinculado ao Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade
Social da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

2* Coordenadora



102

ANEXOS —- TABELAS EXCEL COM BASE DE DADOS DA PESQUISA
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it#e1d=1226417152

Capitulo 2. Trabalhadores por demanda:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/18 NxIJJhs637itrFvioTEMkUV{2wiXOB/edit?
rtpof=true#eid=1550929736

Capitulo 3. Advogados associados:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/17T203C8716zwh1 wFXbCRAFHfMcwTkWr3/
edit?rtpof=true#gid=1042956233

Capitulo 4. Representantes comerciais:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 Wu pKILWOIiT5fGHGyrycIBJ1sDoa46ji/edit?
rtpof=true#gid=1206933273
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xLaocjJk/edit?rtpof=true#gid=134335596

(&



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 QKkqU-
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Capitulo 7. Pejotizagdo:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1WLV{Yvalt5--
XuA HIPiAP2pwGDFoP1b/edit#gid=128271187
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