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Exma. Sra. Ministra Carmen LUcia, Dda. Relatora da ADPF n. 1149-DF

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA,
associacao civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 00.536.110/0001-72,
representativa dos interesses dos magistrados da Justica do Trabalho, com sede no
SHS, Quadra 06, bloco E, conjunto A, salas 602 a 608, Ed. Business Center Park

Brasil 21, Brasilia, DF, CEP.: 70.316-000; site: www.anamatra.org.br; email:

secretaria@anamara.org.br, vem, respeitosamente, por seus advogados, nos autos da

ADI proposta pela Partido Novo, requerer a sua intervencdo no feito, inclusive para

fins de sustentacéo oral, na qualidade de

amicus curiae
(Lei n°®9.882/99, § 2° do art. 6°)

com o objetivo de demonstrar, desde logo, a manifesta improcedéncia da acgéo e,
portanto, a necessidade de ser indeferida liminarmente, nos termos e pelos motivos

expostos a seguir.

| — A representatividade da Anamatra e a relevancia da
matéria que justificam a sua intervencdo como amicus

curiae

A ADPF proposta pelo Partido Novo impugna, como se depreende da peticao inicial, a
‘reiteradas decisdes judiciais proferidas no ambito da Justica do Trabalho, que tém
imposto restricdes, limitacbes e impedimentos a liberdade de agentes capazes de

escolherem pautar sua relacdo de trabalho pelos termos estabelecidos na Lei de

Franquias.”
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E ai aponta a “violagdo aos preceitos fundamentais da livre iniciativa, consagrado
como fundamento da Republica (CRFB, art. 1° 1V); da separacdo dos poderes
(CRFB, art. 29, que é clausula pétrea (CRFB, art. 60, § 4°, lll); da valorizacdo do
trabalho (CRFB/1988, art. 1°, IV); da livre concorréncia, o qual é principio norteador
da ordem econdmica (CRFB, art. 170, 1V); da autonomia privada, que decorre dos
principios da legalidade e da dignidade humana (CRFB, art. 5°, I); do juiz natural,
que exige a observancia das regras de competéncia previstas em lei e constitui direito
fundamental (CRFB, art. 5°, XXXVII); da eficiéncia da Administracdo Publica e da
competéncia da Justica do Trabalho, que deve se limitar as relagbes de trabalho
(CRFB, art. 37 e art. 114, | e IX)”

Para, ao final, sustentar que “essas ag¢des versam sobre a validade de uma relacéo de
franquia empresarial, mantida nos termos precisos das Leis n° 8.955/1994 e
13.966/2019, a competéncia para julga-las pertence a Justica comum, ndo a

Justica trabalhista.”

Esta em jogo, como se pode ver, a preservagao da jurisdicao trabalhista, porque o que
pretende a ADPF, CONFESSADAMENTE, € que os agentes que “escolheram pautar
sua relacdo de trabalho pelos termos estabelecidos na Lei de Franquias” ndo
estejam submetidos & jurisdicdo trabalhista para discutir a RELACAO DE TRABALHO

fixada nos termos da Lei de Franquias.

E se envolve a competéncia da Justica do Trabalho, duvida ndo pode haver a
existéncia de pertinéncia tematica para ingressar na acao, ainda que esse nao seja

um requisito para o amicus curiae.

Refere-se a Anamatra, por exemplo, a ADI n. 3395, proposta pela AJUFE, em face da
qual a Anamatra interviu como amicus curiae para o fim de defender a competéncia

da Justica do Trabalho em determinada hipdtese ap6s a promulgacédo da EC n. 45.

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Competéncia. Justica do Trabalho.
Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder Publico e seus servidores estatutarios.
Acdes que ndo se reputam oriundas de relagdo de trabalho. Conceito estrito desta relacéo. Feitos
da competéncia da Justica Comum. Interpretacdo do art. 114, inc. |, da CF, introduzido pela EC
45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir outra interpretacdo. O disposto no art. 114, I,
da Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o Poder Publico e
servidor que Ihe seja vinculado por relagéo juridico-estatutéria.
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(ADI 3395 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2006, DJ 10-
11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00274 RDECTRAB v. 14, n. 150, 2007, p. 114-134
RDECTRAB v. 14, n. 152, 2007, p. 226-245)

Decisao

O Tribunal, por maioria, rejeitou a questdo preliminar de legitimidade das requerentes
suscitada pelo Senhor Ministro Marco Aurélio. Prosseguindo, o Tribunal, também por maioria,
vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, referendou a liminar concedida, nos termos do voto do
Relator. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia).
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Gilmar Mendes e Eros Grau. Falou pelo
"amicus curiae", Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho-ANAMATRA,
o Dr. Alberto Pavie Ribeiro. Plenéario, 05.04.2006.

A Anamatra foi admitida, ainda, como amicus curiae, também na ADI n. 3684, para o
fim de defender a competéncia da Justica do Trabalho em outra matéria, apos a

promulgacdo da EC n. 45:

EMENTA: COMPETENCIA CRIMINAL. Justica do Trabalho. A¢bes penais. Processo e
julgamento. Jurisdi¢céo penal genérica. Inexisténcia. Interpretagdo conforme dada ao art. 114, incs.
I, IV e IX, da CF, acrescidos pela EC n° 45/2004. A¢éo direta de inconstitucionalidade. Liminar
deferida com efeito ex tunc. O disposto no art. 114, incs. I, IV e IX, da Constituicdo da Republica,
acrescidos pela Emenda Constitucional n° 45, ndo atribui & Justi¢ca do Trabalho competéncia para
processar e julgar a¢des penais.

(ADI 3684 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2007, DJe-
072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-03
PP-00495 RTJ VOL-00202-02 PP-00609 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 69-86 RMP n. 33, 2009,
p. 173-184)

Deciséo: O Tribunal, & unanimidade, deferiu a medida cautelar, com eficacia ex tunc, nos termos
do voto do Relator. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Falaram, pelo Ministério Publico
Federal, o Dr. Anténio Fernando Barros e Silva de Souza, Procurador-Geral da Republica, e,
pelos amici curiae, Associacdo dos Magistrados do Trabalho - ANAMATRA e Associacao
Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro. Plenério, 1°.02.2007.

Tal circunstancia -- defesa da competéncia da Justica do Trabalho, decorrente de
uma inconstitucional limitacdo de acesso a ela imposta aos jurisdicionados --
justifica, por si sO, a intervencdo da requerente, na qualidade de legitima
representante dos magistrados trabalhistas, pois uma de suas finalidades
institucionais é a defesa do regular funcionamento do Poder Judiciario

Trabalhista.

Com efeito, as finalidades institucionais das associa¢cbes de magistrados ndo se
restringem a defesa dos interesses corporativos dos seus associados, indo além para
alcancar a defesa do regular funcionamento do Poder Judiciério, conforme ja
decidiu essa eg. Corte em face de outra entidade associativa de magistrados (STF,
Pleno, ADI 1303, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ. 01.09.00):
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“EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SANTA CATARINA: § 2° DO ART. 45:
REDACAO ALTERADA PELA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 062/95-TRT/SC: PROMOCAO
POR ANTIGUIDADE: JUIZ MAIS ANTIGO; VOTO SECRETO. PRELIMINAR: ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB; LEGITIMIDADE ATIVA; PERTINENCIA TEMATICA.
DESPACHO CAUTELAR, PROFERIDO NO INICIO DAS FERIAS FORENSES, AD REFERENDUM
DO PLENARIO (art. 21, IV e V do RISTF). 1. Preliminar: esta Corte ja sedimentou, em sede de
controle normativo abstrato, o entendimento da pertinéncia tematica relativamente a legitimidade
da Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, admitindo que sua atividade associativa
nacional busca realizar o propdsito de aperfeicoar e defender o funcionamento do Poder
Judiciario, ndo se limitando a matérias de interesse corporativo (ADI n°® 1.127-8). (...).”

Ademais, o0s requisitos da legitimacdo para ingressar nas acgOes de controle

concentrado de constitucionalidade como amicus curiae (terceiros intervenientes) nao

sdo 0s mesmos da legitimacao para a propositura da acéo.

Isso restou claro no julgamento da ADI n. 3045, quando essa Corte enfrentou a

preliminar de suposta impossibilidade de a REBRAF ingressar no processo como

amicus curiae, sob a alegacdo de que nao preencheria os requisitos (a) de ser

associacao de classe, mas sim de outras associagoes; (b) e de ndo possuir vinculo de

pertinéncia tematica com a matéria discutida, como se pode ver da ementa e do voto
do relator (Min. Celso de Mello, DJ. 01.06.07):

Voto:

“EMENT A: Acéo direta de inconstitucionalidade — Novo Cadigo Civil (2002), art. 59 — a
questdo da autonomia dos entes de direito privado, inclusive das entidades desportivas, e o poder
de regulacdo normativa do Estado — o postulado constitucional da liberdade de associagdo — a
evolugdo dessa liberdade de acgdo coletiva no constitucionalismo brasileiro — as miltiplas
dimensfes da liberdade de associacdo — modificagdo superveniente, de carater substancial,
introduzida no texto da norma estatal impugnada — Hipotese de prejudicialidade — Extingéo
andmala do processo de fiscalizacdo normativa abstrata — Precedentes do Supremo Tribunal
Federal — Acéo direta julgada prejudicada.”

“Cabe-me analisar, inicialmente, questdo preliminar suscitada pelos eminentes Advogado-Geral
da Unido (fls. 160) e Procurador-Geral da Republica (fls. 169, item n. 5), consistente na
impossibilidade de intervencdo processual, na presente causa, da REBRAF — Rede Brasiliera de
Entidades Assistenciais Filantropicas, sob a alegacdo de que, por tratar-se de associagdo de
associagfes e por nao se verificar, quanto a ela, o atendimento da exigéncia relativa a pertinéncia
tematica, essa entidade nao se subsume a qualificagdo de “amicus curae”, seja porque se trata de
associagcdo de associacdes, seja porque ndo satisfaz a exigéncia concernente ao vinculo da
pertinéncia tematica, seja, ainda, porque sustenta a inconstitucionalidade da norma legal em
questao sob fundamento diverso (ofensa a liberdade de associacdo) daquele invocado pelo autor
desta acdo direta, que apoia a sua pretensao no suposto desrespeito ao postulado da autonomia
juridica das entidades desportivas.”
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Em seguida, o em. Min. Celso de Mello rejeitou a preliminar, demonstrando que os
reguisitos para ser autor de acédo direta de inconstitucionalidade séo distintos dos
requisitos para ser amicus curiae, até porque, para esse ultimo, a qualificacéo
necessaria € de que seja um “terceiro” interveniente e prescinda, por decorréncia, da
necessidade de possuir legitimacdo para a acao direta de inconstitucionalidade. Veja-

se o restante do voto:

“Rejeito a preliminar suscitada, quer porque se acham atendidas, no caso as condigbes ficadas no
art. 7°, § 2° da Lei n. 9.868/99, quer porque a qualificacdo como “amicus curiae” — que
constitui terceiro interveniente — prescinde, por isso mesmo, ao contrario do que
pretendido pelo eminente Advogado-Geral da Unido, da necessidade de “possuir
legitimidade ativa para a agao de controle abstrato” (fls. 160).

Cumpre assinalar, neste ponto, que a REBRAF congrega mais de 700 (setecentas) entidades
assistenciais filantropicas, valendo destacar aquelas que compdem o seu Conselho Gestor,
relacionadas a fls. 51/56 e cabendo mencionar as que intervieram em sua fundag¢édo, mencionadas
a fls. 56/60 destes autos, tudo a evidenciar que essa Instituicdo possui significativa e adequada
representatividade que a qualifica para os fins a que alude o § 2° do art. 7° da Lei n. 9.868/99.

E certo que o Supremo Tribunal Federal firmou orientag&o no sentido de que (...)

A Lein. 9.868/99, ao regular o processo (...)

A razo de ser dessa vedacdao legal (...)

N&o obstante tais razdes, cumpre relembrar a regra inovadora constante do art. 7°, § 2°, da Lei n.
9.868/99, que, em carater excepcional, abrandou o sentido absoluto da vedacg&o pertinente a
intervencdo assistenciais, passando, agora, a permitir o ingresso de entidade dotada de
representatividade adequada no processo de controle abstrado de constitucionalidade.

A norma legal em questdo, ao excepcionalmente admitir a possibilidade de ingresso formal de
terceiros no processo de controle normativo abstrato, assim dispde: (...)

No estatuto que rege o sistema de controle normativo abstrato de constitucionalidade, o
ordenamento positivo brasileiro processualizou, na regra inscrita no art. 7°, § 2° da Lei n.
9.868/99, a figura do “amicus curiae”, permitindo, em conseqiiéncia, que terceiros, desde que
investidos de representatividade adequada, sejam admitidos na relagdo processual, para
efeito de manifestagcdo sobre a questdo de direito subjacente a prépria controvérsia
constitucional.

Cabe advertir, no entanto, que a intervengao do “amicus curiae”, para legitimar-se, deve apoiar-se
em razBes que tornem desejavel e (til a sua atuacdo processual na causa, em ordem a
proporcionar meios que viabilizem uma adequada resolucédo do litigio constitucional.

Impbe-se destacar, neste ponto, por necessario, a idéia nuclear que anima os propdsitos
teleoldgicos que motivaram a formulacdo da norma legal em causa, viabilizadora da intervengéo
do “amicus curiae” no processo de fiscalizacdo normativa abstrata.

N&o se pode perder de perspectiva que a regra inscrita no art. 7°, § 2° da Lei n. 9.868/99, que
contém a base normativa legitimadora da intervengdo processual do “amicus curiae” — tem por
objetivo essencial pluralizar o debate constitucional, permitindo que o Supremo Tribunal Federal
venha a dispor de todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolugdo da
controvérsia, visando-se, ainda, com tal abertura procedimental, superar a grave questédo
pertinente a legitimidade democratica das decisdes emanadas desta Corte (...), quando no
desempenho de seu extraordinario poder de efetuar, em abstrato, o controle concentrado de
constitucionalidade.
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Ademais, os requisitos da legitimacdo para ingressar nas acdes de controle
concentrado de constitucionalidade como amicus curiae (terceiros intervenientes) nao
sdo 0s mesmos da legitimacdo para a propositura da acdo, como se pode ver do
seguinte precedente, no qual o Ministro Fachin, afirmou a necessidade de verificacdo

do “potencial epistémico de apresentar diferentes pontos de vista” do requerente:

AGRAVO REGIMENTAL EM A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLU(;AO Ne
13/2012 DO SENADO FEDERAL. PEDIDO DE INGRESSO COMO AMICUS CURIAE
INDEFERIDO. AUSENCIA DE CONTRIBUIGAO ESPECIFICA. 1. A interag&o dialogal entre o STF
e pessoas nhaturais ou juridicas, 6rgdos ou entidades especializadas, que se apresentem como
amigos da Corte, tem um potencial epistémico de apresentar diferentes pontos de vista,
interesses, aspectos e elementos nem sempre alcancados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal
diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal, possibilitando, assim, decisfes
melhores e também mais legitimas do ponto de vista do Estado Democratico de Direito. 2.
Conforme os arts. 7°, §2°, da Lei 9.868/1999 e 138 do CPC/15, os critérios para admisséo de
entidades como amicus curiae sdo a relevancia da matéria, especificidade do tema ou
repercussao social da controvérsia, assim como a representatividade adequada do
pretendente. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADI 4858 AgR, Relator: Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe-066 03-04-2017)

Entdo, além de ndo ser exigivel do terceiro -- que pretende ingressar na relacao
processual da acdo de controle concentrando de constitucionalidade -- a mesma
legitimac&o do autor da acdo, o que se revela necessario € que apresente ‘razées que
tornem desejavel e Util a sua atuacdo processual na causa, em ordem a proporcionar

meios que viabilizem uma adequada resolu¢éo do litigio constitucional”.

Acresce, ainda, que dentre as finalidades estatutarias da Anamatra encontra-se a da
defesa judicial das prerrogativas e direitos dos magistrados associados, conforme

previsto no art. 3°:

Art. 3°. A ANAMATRA podera agir como representante ou substituta, administrativo, judicial ou
extrajudicialmente, na defesa dos interesses, prerrogativas e direitos dos magistrados associados,
de forma coletiva ou individual.”

Logo, esta a Anamatra autorizada inclusive a realizar a defesa judicial dos “direito-
funcao” dos magistrados trabalhistas -- a competéncia legal e constitucional dos
mesmos que, no caso, se apresenta, na defesa da jurisdicAo para todos os
necessitados --, conforme assentado na jurisprudéncia dessa Corte até mesmo para

a propositura de mandado de seguranca:
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LEGITIMACAO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO-FUNCAO. A preservacdo de
prerrogativa, do chamado direito-funcéo, direciona ao reconhecimento da legitimidade, para
a impetracdo, daqueles que devam atuar - precedentes: Mandado de Seguranga n°® 21.239-
O0/DF e Acgéo Originaria n°® 232-0/PE, ambos relatados pelo ministro Sepulveda Pertence, com
acordaos publicados, respectivamente, no Diario da Justica de 23 de abril de 1993 e 20 de abril
de 2001. MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO - PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. A presidéncia do Conselho Nacional do
Ministério Publico pelo Procurador-Geral da Republica implica a habilitagdo deste para prestar
informacdes em nome do Conselho. PROMOCOES - MERECIMENTO - MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO - DISCIPLINA. Cumpre ao Conselho Superior do Ministério Pablico Federal a disciplina
das promog¢6es de membros do Ministério Publico da Unido, observadas a Constituicdo Federal e
a Lei Complementar n°® 75/93. PROMOGAO - MERECIMENTO - MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO - LISTA TRIPLICE - CONFECCAO - EMPATE. Surge harménica com o arcabouco
normativo e com a razoabilidade regra editada pelo Conselho Superior do Ministério Publico
Federal prevendo que, persistindo o empate no terceiro escrutinio, a lista triplice sera integrada
pelo membro mais antigo envolvido no impasse, ndo sendo aplicavel a norma do artigo 56, § 1°,
da Lei Complementar n® 75/93. PROMOCAO - MERECIMENTO - AFERICAO. Ha de fazer-se
considerado o perfil profissional dos candidatos, aferindo-se o merecimento de cada qual.

(MS 26264, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-117
DIVULG 04-10-2007 PUBLIC 05-10-2007 DJ 05-10-2007 PP-00022 EMENT VOL-02292-02 PP-
00258 RTJ VOL-00202-03 PP-01113)

Dai porque estdo presentes 0s requisitos legais que autorizam e justificam a
intervengdo da ANAMATRA como amicus curiae na presente acdo direta de

inconstitucionalidade.

Il — A inicial sustenta o cabimento da ADPF sem
demonstracdo da controvérsia constitucional relevante,
invocando precedente de ADPF “auténoma”, mas ofereceu
a ADPF de natureza “incidental” que exige a demonstracao

da controvérsia constitucional relevante

Em um ato de confissdo implicita do ndo cabimento da ADPF, sustenta o partido

autor, no capitulo Il da peticao inicial, itens 43 a 46, que a acgdo seria cabivel porque
estaria diante da hipétese da ADFP “autbnoma”, razdo pela qual aplicavel o

entendimento sufragado por essa Corte na ADPF n. 433.

Com a ressalva do devido respeito, o que essa Corte afirmou no julgamento da ADPF
n. 433, € que aquela agéo, por veicular hipétese de ADPF contra norma editada antes
da Constituicdo Federal de 1988, estaria baseada na hipotese de “nao recepgao da
norma de direito pré-constitucional’. Veja-se o trecho do voto que prevaleceu, do

Ministro Roberto Barroso:
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4. Pedindo todas as vénias a eminente Relatora, o recurso deve ser provido.

5. Conforme se |é na peticdo inicial, trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental na modalidade auténoma, voltada ao reconhecimento de nédo recepcdo, pela
Constituicdo de 1988, de direito pré-constitucional. Nessa hipotese, conforme jurisprudéncia
desta Corte, ndo se exige a presenca de controvérsia jurisprudencial relevante acerca da questao
discutida

6. Vale dizer, além do pressuposto constitucional do descumprimento de preceito fundamental
decorrente do art. 102, § 1° da CF, a Lei n°® 9.882/1999 prevé como requisitos gerais para o
cabimento de ADPF: (i) um ato estatal — ou equiparavel — capaz de ameacar ou violar preceito
fundamental e (ii) a inexisténcia de outro meio eficaz para sanar a lesividade (subsidiariedade).
Somente nos casos da arguicdo incidental prevista no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°
9.882/1999, exige-se a demonstracdo de um requisito adicional: a_existéncia de uma
demanda concreta j4 submetida ao Poder Judicidrio ou, conforme a redacdo da lei, de
“controvérsia_constitucional sobre lei ou ato _normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicao”.

7. Sendo assim, pec¢o vénia a Ministra Relatora para dar provimento ao agravo interno e conhecer
da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

O caso sob exame nao é de uma ADPF “autbnoma”, mas sim “incidental”’, porque o
partido autor procura demonstrar a existéncia de decisbes da Justica do Trabalho
estariam violando preceitos constitucionais (e cujo exame releva inexistir qualquer
controvérsia constitucional).

E é relevante registrar que o partido autor, no preadmbulo da peticdo inicial, ndo
invocou a hipétese de cabimento da ADPF no § Unico do artigo 1° da lei de regéncia
da ADPF (Lei n. 9.882/99), mas apenas no caput do art. 1°;

“(...) vem, por intermédio de seus advogados devidamente constituidos (doc. 2), respeitosamente
a douta presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 102, § 1° e 103, VI, da
Constituicdo Federal e nos artigos 1°, caput, 2° |, e 5°, § 1° da Lei 9.882/1999, propor a
presente ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL com pedido
liminar de medida cautelar contra atos abusivos do Poder Publico, materializados em reiteradas
decisfes judiciais proferidas no ambito da Justica do Trabalho,

N&o invocou porque, conforme de vé do capitulo Il da peticéo inicial, compreendeu
que a ADPF seria “autbnoma” e nao “incidental’. Inaplicavel, assim, o entendimento

jurisprudencial referido, para justificar o cabimento da ADPF.

Assim, devera essa Corte verificar o cabimento da ADPF exigindo o cumprimento do
requisito legal (“a existéncia de uma demanda concreta ja submetida ao Poder
Judiciario ou, conforme a redacao da lei, de “controvérsia constitucional sobre lei ou

ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituigdo”)
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Il - Requisito da “subsidiariedade” nao preenchido. O

debate sobre a competéncia da justica do trabalho ou da

justica comum resolve-se pelo “conflito de competéncia”.

Precedentes inumeros do STJ. ADPEF ndo pode ser

transformada em um “conflito de competéncia”’ com efeito

ergaomnes.

No capitulo 111.3 da peti¢cdo inicial, sustenta o partido autor o “carater subsidiario da
ADPF” diante da suposta ‘“inexisténcia de outro meio eficaz a sanar a lesividade dos

atos atacados”.

Com a ressalva do devido respeito, o partido autor estd sendo utilizado por empresas

“franqueadoras” para poder justificar o cabimento da ADPF.

De fato, o partido politico ndo teria outra agdo para questionar os atos da justica do

trabalho que néo fosse as a¢des de controle concentrado de constitucionalidade.

Mas o que se depreende da peticdo inicial é que o partido politico estaria sendo
utilizado como instrumento de empresas “franqueadoras” para, per saltum, fazer
chegar a essa Corte uma matéria que dificilmente seria examinada por esse STF.
Talvez em sede de conflito de competéncia, desde que estivesse a envolver decisdes
de Tribunais Superiores (CF., art. 102, |, “0”).

Com efeito, o partido autor procura demonstrar que decisdes proferidas pela Justica
do Trabalho estariam invadindo a competéncia da Justica Comum, como se pode ver

dos seguintes trechos:

41. Essas decisfes, que extrapolam a competéncia constitucional da Justica trabalhista,
reconhecem equivocadamente o vinculo empregaticio em contratos de franquia firmados nos
exatos termos da lei de regéncia, sem observar a precedéncia da Justica comum na analise
dos aspectos formais do vinculo celebrado entre as partes.

(...)

86. Além disso, conforme restard evidenciado, ao decidir demandas que deveriam,
precipuamente, ser julgadas pela Justica comum, a Justica trabalhista ofende os preceitos
fundamentais do juiz natural (CF, art. 5°, XXXVII) e da competéncia da Justica do Trabalho
(CF 114, 1 e IX), além de gerarem custos sociais e ineficiéncia estatal (CF, art. 37).

(...)

100. Nao fosse isso suficiente, a presente ADPF visa que se declare que cabe exclusivamente
a Justica Comum a analise de possiveis fraudes e vulnerabilidades nos contratos de
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franquia, posicionamento ainda ndo adotado por esse Eg. STF em sede de reclamacéo
constitucional.

(..)

139. Por ébvio, se a relacdo de franquia € eminentemente civel, os seus planos — existéncia,
validade e eficacia — devem ser analisados ‘prima facie” na Justica comum. Nao se ignora a
possibilidade de o Poder Judiciario considerar que certos contratos foram inexistentes, ou
gue sdo invalidos, ou mesmo que ndo podem produzir efeitos; essa avaliagdo, todavia,
deve ser feita “ex ante” na Justica comum, por Juizes especializados em temas civeis e
mercantis, pois essa foi a op¢éo do legislador.

(..)

142. Desse modo, tendo em vista que essas agfes versam sobre a validade de uma relacéo de
franquia empresarial, mantida nos termos precisos das Leis n° 8.955/1994 e 13.966/2019, a
competéncia para julgé-las pertence & Justica comum, ndo a Justica trabalhista.

(..)

147. De fato, a competéncia da Justica Comum ndo pode ser usurpada pela Justica trabalhista,
consoante o principio do juiz natural e da competéncia da Justica do Trabalho (CF 114, | e IX),
conforme estabelecido pela jurisprudéncia desta Corte:

(...)

154. Ademais, ndo é de se ignorar que, experientes em disputas envolvendo franquias e contratos
comerciais diversos, os magistrados da Justica Empresarial ou Justica Comum (ou arbitros)
certamente teriam maior familiaridade e facilidade para analisar os contratos de franquia, inclusive
para decidir sobre sua validade e eficacia, o que diminuiria as chances de sucesso de demandas
temerarias.

(...)

157. Essa é a ratio decidendi fixada por esse Eg. Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 550 da tabela de repercussdo geral, ocasido em que se fixou tese no sentido de que
“preenchidos os requisitos dispostos na Lei 4.886/65, compete a Justica Comum o
julgamento de processos envolvendo relagdo juridica entre representante e representada
comerciais, uma vez que ndo harelacdo de trabalho entre as partes”.

163. Com base nessas premissas, decidiu-se que “As relacées envolvendo a incidéncia da Lei
11.442/2007 possuem natureza juridica comercial, motivo pelo qual devem ser analisadas pela
justica comum, e ndo pela justica do trabalho, ainda que em discussédo alegacdo de fraude a
legislacdo trabalhista, consubstanciada no teor dos arts. 2°e 3°da CLT.”

164. No referido julgamento, o e. Ministro ALEXANDRE DE MORAES fez uma importante analogia
entre 0 caso que estava sendo julgado e a jurisprudéncia desse Eg. STF relativa a competéncia
da Justica Comum para julgar agBes que discutem o vinculo juridico estabelecido entre entidades
da Administracdo Direta e Indireta e seus exservidores:

(...)

172. Portanto, é evidente que os preceitos fundamentais do juiz natural (CF, art. 5°, XXXVII) e da
competéncia da Justica do Trabalho (CF 114, | e IX) s&o rotineiramente descumpridos pela
Justica trabalhista por meio de centenas de decisdes. Afinal, como a relacdo de franquia é
eminentemente civel, os seus planos — existéncia, validade e eficacia — devem ser analisados
“prima facie” na Justica comum. Somente na hipétese de ser constatado o descumprimento de
tais requisitos previstos na legislacdo civil, em analise feita pela Justica Comum, adviria a
competéncia da Justica trabalhista para analisar o preenchimento ou ndo dos requisitos do artigo
3° da CLT.

(...)

179. Além disso, conforme evidenciado, ao decidir demandas que deveriam, precipuamente, ser
julgadas pela Justica comum, a Justica trabalhista ofende o preceito fundamental do juiz natural
(CF, art. 5°, XXXVII) e da competéncia da Justica do Trabalho (CF 114, | e IX), além de
gerarem custos sociais e ineficiéncia estatal (CF, art. 37).

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRAsIL CEP: 70.710-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpa@gpaadvogados.adv.br; Site: www.gpaadvogados.adv.br;



mailto:gpa@gpaadvogados.adv.br
http://www.gpaadvogados.adv.br/

GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 11

E por essa razdo formulou pedido para que esse STF impeca a Justica do Trabalho
de conhecer de reclamacgbes trabalhistas nas hipoteses que indica, fixando a

competéncia da Justica Comum. Veja-se:

VI - PEDIDOS

198. Por todo o exposto, configurados os requisitos para o cabimento do controle de
constitucionalidade concentrado pretendido na presente demanda, a Autora requer:

a) a concessao de liminar ad referendum do Plenario, conforme autorizado pelos paragrafos 1° e
3° do artigo 5° da Lei 9882/1999, para determinar aos 6rgaos jurisdicionais de todas as instancias
da Justica do Trabalho que se abstenham de proferir decisées em afronta ao Principio do Juiz
natural, quando se discuta a validade do contrato de franquia previamente celebrado.

(-.)

d) seja julgada procedente a presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
para, reconhecendo-se a inconstitucionalidade de decis6es judiciais da Justica do Trabalho que, a
pretexto de apreciar vinculo empregaticio, desconsideram a existéncia, a validade e a eficacia de
pactuacdes de natureza civel de contratos comerciais de franquia, fixar as seguintes teses, com
eficacia erga omnes e efeito vinculante:

i) a Justica comum, salvo clausula arbitral, € competente para processar e julgar demandas em
gue se alegue fraude ou outros vicios do contrato de franquia, bem como para apreciar sua
validade ou nulidade como questdo incidental ou principal. Assim, somente se o contrato de
franquia for invalidado pela Justica Comum, é que se podera discutir eventual vinculo
empregaticio na justica trabalhista; e

Trata-se de um conflito de competéncia amplo, sem a¢des previamente determinadas,
com eficdcia erga omnes, que nem o legislador constitucional, nem o legislador

federal previram, d.v.

Em realidade, o que se pode depreender é que o debate sobre a competéncia da
justica federal ou da justica comum, a partir do exame da legislacdo federal (lei de
franquias e CLT) resolve-se pelo exame dos fatos e interpretacdo das leis

infraconstitucionais.

Os franqueadores tém acesso ao poder judiciario estadual (justica comum) para
intentar com ac¢Bes declaratorias de validade e eficacia dos contratos de franquia que
estdo firmando em oposi¢éo a eventual reclamacéo trabalhista proposta na justica do

trabalho.

Se a Justica Comum, ao ser acionada pelo “franqueador” (suposto empregador),
considerar-se competente, e, da mesma forma, a Justica do Trabalho, ao ser
acionada pelo “franqueado” (suposto trabalhador), também se considerar competente,
surgird o conflito positivo de competéncia a ser processado e julgado perante o

Superior Tribunal de Justica.
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Esse é o caminho ordinério, tanto assim que o exame da jurisprudéncia do STJ revela
a existéncia de centenas e até milhares de decisdes proferidas por aquela Corte para
solucionar conflitos de competéncia, seja entre a Justica do Trabalho e a Justica

Comum, seja entre a Justica do Trabalho e a Justica Federal.

Esse Supremo Tribunal Federal ndo precisa participar desse debate, porque

pertinente, quase sempre, ao exame da legislacao infraconstitucional.

E havendo multiplicidade de processos pertinentes as mesmas partes ou ao mesmo
tema, o Superior Tribunal de Justica passa a tratar como Incidente de Assungéo de

Competéncia, como se pode ver do seguinte precedente:

INCIDENTE DE ASSUN(;AO DE COMPETENCIA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIAS.
CIVIL E PROCESSUAL CIVIL (CPC/2015). PLANO DE SAUDE COLETIVO EMPRESARIAL.
CONTROVERSIA ACERCA DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. CASO
CONCRETO. RECUSA DE COBERTURA DE PROCEDIMENTO MEDICO. PLANO "SAUDE
CAIXA". MODALIDADE AUTOGESTAO EMPRESARIAL. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO.

1. Controvérsia acerca da competéncia da Justica do Trabalho para julgamento de demanda
entre usuario e operadora de plano de saude coletivo empresarial.

2. Teses para os efeitos do art. 947, § 3°, do CPC/2015:

2.1. Compete a Justica comum o julgamento das demandas entre usuario e operadora
plano de saude, exceto quando o plano é organizado na modalidade autogestdo empresarial,
sendo operado pela prépria empresa contratante do trabalhador, hipétese em que competéncia é
da Justica do Trabalho.

2.2. Irrelevancia, para os fins da tese 2.1, da existéncia de norma acerca da assisténcia a saude
em contrato de trabalho, acordo ou convengao coletiva.

2.3. Aplicabilidade da tese 2.1 também para as demandas em que figure como parte trabalhador
aposentado ou dependente do trabalhador.

3. Julgamento do caso concreto:

3.1. Demanda ajuizada no Juizado Especial Federal por empregada e seu dependente contra a
empregadora (e operadora de plano de salude autogestdo empresarial), tendo como causa de
pedir a recusa de cobertura de procedimento médico.

3.2. Declinagdo de competéncia pelo juizo federal ao juizo do trabalho, tendo este suscitado o
presente conflito de competéncias.

3.3. Aplicacédo das teses 2.1 e 2.3, 'in fine', ao caso concreto para se declarar competente o juizo
do trabalho, suscitante.

4. CONFLITO ACOLHIDO PARA SE DECLARAR COMPETENTE O JUiZzO DO 522 VARA DO
TRABALHO DE SAO PAULO - SP.

(CC n. 165.863/SP, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda Secao, julgado em
11/3/2020, DJe de 17/3/2020.)
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Se compete ao Superior Tribunal de Justica conhecer de conflitos de competéncia
entre a Justica do Trabalho e a Justica Comum, davida ndo pode haver que o partido,
ao propor a ADPF com o mesmo propdsito de um conflito de competéncia, esta se

valendo da ADPF como substituta do Conflito de Competéncia.

Claro, assim, o manejo de uma ADPF sem observar que a hipGtese era para ser

solucionada pelas partes em sede de conflito de competéncia, positivo ou negativo.

Entdo, a ADPF nédo preenche o requisito do principio da subsidiariedade, a justificar o

seu indeferimento liminar

IV — O autor pretende afastar a competéncia da Justi¢ca do
Trabalho, mas aponta como fundamento decisbes dessa
Corte que reconhecem e reafirma a competéncia da
Justica do Trabalho, para julgar as acdes propostas com
base em contrato de franquia utilizado em substituicdo ao
contrato de trabalho. Os precedentes indicados néo

proclamaram a incompeténcia da Justica do Trabalho, d.v.

Ja no preembulo da peticao inicial o partido autor confessa que esta tratando da
hipotese de substituicdo de contrato de franquia onde havia contrato de trabalho,

como se pode ver do seguinte trecho:

(...) contra atos abusivos do Poder Publico, materializados em reiteradas decisdes judiciais
proferidas no ambito da Justica do Trabalho, que tém imposto restricbes, limitacbes e
impedimentos a liberdade de agentes capazes de escolherem pautar sua relacdo de trabalho
pelos termos estabelecidos na Lei de Franquias (Lei n® 13.966.2019), constituindo violagdo aos
preceitos fundamentais (...)

Ao longo da peticdo inicial cita e reproduz decisbes desse STF nas quais a Corte
conheceu de reclamagobes propostas por “franqueadores” contra decisdes da Justica
do Trabalho que haviam reconhecido tanto a sua competéncia para julgar a matéria,
como a existéncia de fraude na utilizacdo de contratos de franquia onde havia, antes,

contratos de trabalho.
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Ocorre que, em nenhuma delas esse STF afastou a competéncia da Justica do
Trabalho. Pelo contrario, reafirmou-a, tendo apenas cassado as decisGes reclamadas
apontando para vicios especificos das decisdes, como o de NAO verificar a presenca
dos elementos que permitiriam caracterizar a relagdo como tipica de contrato de

franquia.

Veja-se trecho do voto do Ministro André Mendonc¢a na Reclamacéo n. 58333:

8. A parte beneficiaria, Paulo Brito de Araujo, em contestacdo (e-doc. 20), afirma que foi
contratado como corretor de seguros, sob o regime fraudulento de contrato de franquia, por
intermédio de pessoa juridica. Aduz auséncia de aderéncia estrita do presente caso com 0s
julgados ditos contrariados. Informa que o recurso de revista interposto pela reclamante foi
concluido e néo provido, justamente ao fundamento de auséncia de identidade material com o
firmado no &mbito da ADC n° 48/DF.

(...)

16. A decisdo reclamada reconheceu a prestacdo de servicos, mas ndo_examinou se tal
prestacéo foi feita escorada em reqular contratacdo de empresa frangueada, como aparenta
indicar o contrato firmado entre as partes. Tal analise deve ser feita levando em consideragdo o
mercado de venda de seguros e a funcdo social do contrato de franquia na dinamica
organizacional tanto do franqueado como do franqueador. Ademais, verifico que tdo somente
alquns dos requisitos caracterizadores da relacdo de emprego foram avaliados, e ainda, em
prejuizo do disposto na Lei de Franquias, Lei n°® 13.966, de 2019, sucessora da Lei n® 8.955, de
1994. Como assentado nos paradigmas, o contrato de trabalho ndo é a Unica forma de prestacéo
de servigos nas organizagoes.

17. Em analise preliminar e sumaria dos fatos expostos, considerando as informagfes acostadas
aos autos, o contrato de franquia, a principio, surtiu efeitos entre as partes. Deve ser levada ainda
em consideracdo a complexidade vinculada ao regime de oferta de seguros no Brasil, e o fato de
gue o beneficiario em questdo, autor da reclamacéo trabalhista, ndo era apenas o corretor de
seguros, mas sim socio controlador da sociedade empreséria de seguros, que firmou o contrato
de franquia com a ora reclamante.

O que o Ministro André Mendonca afirmou no precedente foi a existéncia de um erro
in judicando da Corte Trabalhista. Ndo a fixacdo de um entendimento contrario ao
desse STF.

N&o é s6. Na Reclamacao n. 61.437, essa Corte entendeu que a decisdo do TRT da
32 Regido havia descumprido a deciséo proferida na ADPF n. 324, sob o fundamento
de que a Justica do Trabalho estaria negando a possibilidade de a lei dispor sobre

relacdo de trabalho de forma diversa da CLT.

E o que se compreende dos precedentes aos quais se reportou o acérddo da

Reclamacdo n. 61.437:
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2. A reclamante alega que “o Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido desrespeitou o
entendimento _estabelecido por essa Eg. Suprema Corte nos julgamentos da ADPF 324, das
ADC'’s 48 e 66 e das ADI’'s 3.961 e 5.625,_nos gquais, nas palavras exaradas pelo e. Ministro
André Mendonca, foi reconhecida ‘a validade de terceirizagcées ou gualquer outra forma de
divisdo do trabalho, inclusive relac6es contratuais, como as existentes na modelagem de
franquias’ (fl. 2, doc. 1).

(..)

6. Na espécie, a insurgéncia da reclamante é contra decisdo proferida pelo Tribunal Regional
do Trabalho da Terceira Regido gue versar sobre a ilicitude da denominada ‘pejotizagao’.

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido reconheceu o vinculo empregaticio do
beneficiario diretamente com a reclamante, sob o fundamento de que, “muito embora se encontre
nos autos o contrato de franquia firmado entre a reclamada e a pessoa juridica constituida pela
reclamante (ID. 6b1b441), cujo objeto era a comercializagdo de produtos da ré, o conjunto
probat6rio demonstrou a presenca dos elementos necessarios ao reconhecimento do vinculo de
emprego. Assim, a formalizacdo do contrato de franquia deu-se com o intuito de burlar a
legislagéo trabalhista (art. 9° da CLT)” (fl. 13, doc. 3).

Essa decisédo afronta o decidido na Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 324/DF.

Nesse sentido, no julgamento do Agravo Regimental na Reclamacdo n. 47.843, de minha
relatoria, Redator para o ac6rddo o Ministro Alexandre de Moraes, a Primeira Turma deste
Supremo Tribunal decidiu:

(..)

“CONSTITUCIONAL, TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. OFENSA AO QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DA
ADPF 324 E DO TEMA 725 DA REPERCUSSAO GERAL. CONTRATO DE FRANQUIA
EMPRESARIAL. PERMISSAO CONSTITUCIONAL DE FORMAS ALTERNATIVAS DA RELACAO
DE EMPREGO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A decisao reclamada afastou a eficacia de
contrato de franquia empresarial, afirmando-se a existéncia de relacdo de emprego e ser a
relacdo especifica em questao utilizada como meio para se fraudar a legislacao trabalhista,
bem como na modificagdo da estrutura tradicional do contrato de emprego regido pela CLT, com
vistas ao principio da primazia da realidade. 2. Desse modo, ndo observou o entendimento da
CORTE guanto a constitucionalidade das relacdes de trabalho diversas da de emprego
regida pela CLT, conforme decidido na ADPF 324, na ADC 48, na ADI 3.961, na ADI 5.625, bem
como o Tema 725 da Repercussdo Geral). 3. Recurso de Agravo a que se nega provimento” (Rcl
n. 57.954-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe 24.5.2023).

7. Pelo exposto, julgo procedente a presente reclamacdo para cassar a decisédo reclamada e
determinar outra seja proferida, com observancia ao decidido por este Supremo Tribunal na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 324/DF.

De fato, na decisdo do precedente, a referéncia é de que o TRT da 3% Regido teria
negado a “possibilidade” de o contrato de franquia ser valido e que sua simples

existéncia ja configuraria a fraude a legislagao trabalhista.

Por essa razdo é que essa Corte julgou procedente a decisdo do TRT da 32 Regido,
por considerar presente a ofensa a deciséo proferida na ADPF n. 324, na medida em
que esse STF assentou a validade constitucional de outras modalidades de “relacao

de trabalho” diversa da “relagao de emprego regida pela CLT.”
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Foi mantida a competéncia da Justica do Trabalho para julgar a acdo procedente ou

improcedente.

*k%k

Com efeito, o fato de essa eg. Corte ter proclamado a validade constitucional da
utilizacdo de contratos de franquia para disciplinar, eventualmente, uma relacao de
trabalho que antes somente poderia ser disciplinada pela CLT, ndo afasta a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar uma ac¢do proposta por

“franqueado” que alega ser o “contrato de franquia” uma fraude.

N&o se trata de uma premissa da Justica do Trabalho, mas sim de pressuposto fatico
e juridico da eventual reclamacdo que vem a ser oferecida perante a Justica do
Trabalho.

V — O caso veiculado na acao é de “contrato de franquia”
de profissdo disciplinada por lei (“corretor de seguros”)
gue pode ser exercida sob 3 formas: (a) autdbnoma, (b) por
meio de “corretora de seguros”, em que o ‘“corretor” é
“sécio” ou “empregado”, (c) e, agora, como “franqueado”
da “corretora de seguros”. O debate é de natureza

infraconstitucional, d.v.

Todos os precedentes apontados na peticao inicial sdo pertinentes a uma determinada

atividade profissional: corretor de seguros

Referida profissdo esta disciplinada pela Lei n. 4.594/1964, que prevé ha décadas a
atividade a ser exercida por pessoa fisica ou juridica e que veio a ser objeto de
alteracdo pela Lei n. 14.430/2020:

Art . 1° O corretor de seguros, seja pessoa fisica ou juridica, & o intermediario legalmente
autorizado a angariar e a promover contratos de seguros, admitidos pela legislacdo vigente,
entre as Sociedades de Seguros e as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado.
Paragrafo Unico. S&o atribuiges do corretor de seguros: (incluido pela Lei n. 14.430, de 2020)

| - a identificagd@o do risco e do interesse que se pretende garantir; (incluido pela Lei n. 14.430, de
2020)
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Il - a recomendacgédo de providéncias que permitam a obtencdo da garantia do seguro; (incluido
pela Lei n. 14.430, de 2020)

Il - a identificacdo e a recomendacdo da modalidade de seguro que melhor atenda as
necessidades do segurado e do beneficiario; (incluido pela Lei n. 14.430, de 2020)

IV - a identificacdo e a recomendacao da seguradora; (incluido pela Lei n. 14.430, de 2020)

V - a assisténcia ao segurado durante a execug¢édo e a vigéncia do contrato, bem como a ele e ao
beneficiario por ocasido da regulacédo e da liquidacao do sinistro; (incluido pela Lei n. 14.430, de
2020)

VI - a assisténcia ao segurado na renovagdo e na preservagdo da garantia de seu interesse.
(incluido pela Lei n. 14.430, de 2020)

Art. 2° O exercicio da profissdo de corretor de seguros depende de prévia habilitacao
técnica e registro em entidade autorreguladora do mercado de corretagem ou na
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), nos termos definidos pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados (CNSP).

Diante dessas exigéncias legais -- ser o corretor de seguros uma pessoa fisica ou
juridica autorizada, por 6rgao estatal, para angariar e promover contratos de seguro,
bem ainda de o exercicio dessa profissdo depender de prévia habilitacao técnica e
registro -- a submissdo do eventual contrato de franquia a hip6tese do art. 1° da Lei
n. 13.996/2019, exige a presenga, como “franqueado”, de pessoa que preencha o

requisito legal da profisséo regulamentada.

Afinal, o exercicio da profissdo do “corretor de seguro”, somente pode se da por (a)
corretor autbnomo, (b) ou como sdcio de corretora de seguro, (c) ou como empregado
de corretora de seguro, como se extrai do seguinte precedente do STJ (tratando do

recolhimento da contribuicao previdenciaria dos autbnomos ou dos empregados):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE SERVICOS PRESTADOS POR
CORRETORES DE SEGURO. LEI| COMPLEMENTAR 84/96.

1. A solucgéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art.
535 do CPC.

2. Cabe as empresas de seguro privado o pagamento da Contribuicdo Previdenciaria incidente
sobre o valor da comiss@o que a seguradora repassa aos corretores por prestarem servigos de
intermediagdo no contrato de seguro.

3. E irrelevante a auséncia de contrato de trabalho vinculando o corretor & seguradora,
tendo em vista que a Lei Complementar 84/96 exige o recolhimento da referida exacé@o sobre a
remuneracao dos trabalhadores autdnomos.

4. A obrigatoriedade da intermediacdo de corretores de seguros entre as seguradoras e
seus segurados nédo desfigura o carater de prestagao de servi¢cos da atividade que se ajusta
a previsédo do art. 1°, |, da Lei Complementar 84/96. Precedentes do STJ.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n. 519.260/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em 9/4/2008,
DJe de 2/2/2009.)

Assemelha-se, em parte, a profissédo do advogado.
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Os advogados podem exercer sua profissdo autonomamente ou por meio de pessoa
juridica em sociedade ou, ainda, como empregado de pessoa juridica.

A diferenca € que advogados ou sociedades de advogados ndo podem firmar
contratos de franquia, dada a incompatibilidade com o exercicio da profissdo, de

natureza personalissima do profissional que a exerce.

J& o corretor de seguros, em principio, para exercer sua profissdo depende apenas de
prévia habilitacdo técnica e registro em entidade autorreguladora do mercado de

corretagem ou na SUSEP.

Indague-se entdo se uma Corretora de Seguros poderia exercer tal atividade
profissional, valendo-se da Lei de Franquias (a) por meio de outra pessoa juridica (b)
ou por meio de uma pessoa fisica (corretor de seguros) ? a resposta sera positiva

para as duas hipéteses e essa Corte j4 o afirmou.

Para a pessoa juridica “franqueada” nao haveria discussdo a respeito do juizo
competente para conhecer das questdes decorrentes da relacdo contratual firmada,

conquanto seja “clausula” padrao a fixagdo de competéncia de “juizo arbitral”.

J& para a pessoa fisica do corretor de seguros que vem a ser tornar “franqueado” o
debate seria 0 mesmo que sempre existiu para definir se o “corretor de seguros” era

“autdbnomo” ou “empregado” da “corretora de seguros”.

Nunca foi o fato de ndo haver um contrato de trabalho, que afastou a possibilidade de
a Justica do Trabalho ser acionada para reconhecer a existéncia do vinculo trabalhista

entre o “corretor de seguros” e a “corretora de seguros”.

O corretor de seguros “autbnomo” poderia - e ainda pode -- acionar a Justica do
Trabalho para que ela reconheca a existéncia da relacdo de trabalho. A acdo podera

ser julgada procedente ou improcedente, a depender das provas apresentadas.
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Entdo, ndo se pode admitir que a mera existéncia do “contrato de franquia” afastaria,
desde logo, a possibilidade de o “franqueado” acionar a Justica do Trabalho para que
ela viesse a reconhecer a existéncia de “relagao de trabalho” e proclamar a invalidade

ou nulidade do “contrato de franquia” firmado.

N&o haveria qualquer violagdo ao principio venire contra fatctum proprio, como
defende o Partido autor e diversos pareceristas, porque o fato de as partes assinarem
um contrato, com determinadas bases, ndo quer dizer que ele venha a ser

rigorosamente cumprido.

Basta que o “franqueador” viole o contrato e passe a tratar o “franqueado” como se
empregado fosse, para restar caracterizada a infracdo contratual e, portanto, a
existéncia dos elementos caracterizadores da relacdo de trabalho a justificar o

acionamento da justica do trabalho.

Alids, até o legislador, por vezes, denomina uma determinada relacdo juridica de
forma diversa daquela que deveria nominar, como € o caso das verbas
remuneratorias denominadas como indenizatérias apenas para fugir da limitagdo do

teto constitucional. Em casos como tais essa Corte glosa a norma editada:

Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. A¢do direta de inconstitucionalidade
estadual. Parametro de controle. Regime de subsidio. Verba de representagdo, 13° salario e
terco constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal,
desde que se trate de normas de reproducéo obrigatéria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime
de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza mensal, o que nado é
0 caso do décimo terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de representacdo” impugnada
tem natureza remuneratdria, independentemente de a lei municipal atribuir-lhe
nominalmente natureza indenizatéria. Como consequéncia, ndo é compativel com o regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.

(STF, Pleno, RE n. 650.898, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator do acérddo Min. Roberto Barroso,
DJ. 24/8/2017)

Se o legislador é capaz de editar norma com denominacdo oposta a sua natureza, nao
h& razéo para negar-se a possibilidade de um “franqueado” questionar um “contrato
de franquia” sob o fundamento de que ele estaria encobrindo uma “relacdo de

trabalho” ou mesmo que tivesse tido, no curso do tempo, sua natureza desvirtuada.
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Mas esse debate passa longe, muito longe dos principios constitucionais referidos na

peticao inicial.

Em qualquer das modalidades de atuagcdo do “corretor de seguros” os principios

constitucionais estardo sendo observados, d.v.
VI — Concluséo e Pedido

Como o caso sob exame sugere o indeferimento liminar, sem necessidade de essa
eg. Corte ter de adentrar no exame do mérito, pede licenca a Anamatra apenas para
registrar que as violagbes aos preceitos fundamentais apontados na inicial serdo
objeto de maiores consideracbes nas razbes a serem apresentadas apdés o

deferimento do sue ingresso como amiga da Corte.

Em face do exposto, requer a Anamatra, inicialmente, seja deferida a sua admisséo
no feito, na qualidade de amiga da Corte, e, concomitantemente, indeferida

liminarmente a peti¢&o inicial.

Entendendo, porém, de dar seguimento a acao, pede a Anamatra a fixacdo de prazo
para apresentagcdo de suas razfes visando a demonstrar a improcedéncia da acao e
a competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as agfes referidas na

peticao inicial.
Brasilia, 23 de maio de 2024.
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