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JUSTICA DO TRABALHO

MEMORIAL PARA CONCESSAO DA ORDEM EM CARATER
DEFINITIVO

Mandado de Seguranga n°. 34401 (0055738-25.2016.1.00.0000).
Impetrante: Rosemarie Teixeira Siegmann.

Impetrado: Tribunal de Contas da Uniao.

EMENTA:

A EC N°. 20/1998 INOVOU AO EXIGIR O TEMPO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA, AO PASSO QUE, ANTERIORMENTE, PREVIA-SE
APENAS O TEMPO DE SERVICO. A IMPETRANTE EXERCEU A
ADVOCACIA NO PERIiODO ANTERIOR A EC 20/1998, TENDO
DIREITO AO COMPUTO DO TEMPO DA ATIVIDADE ADVOCATICIA
EXERCIDA SEM A NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO A PREVIDENCIA SOCIAL,
PARA FINS DE APOSENTADORIA. APLICACAO DO PRINCIPIO
TEMPUS REGIT ACTUM.

O TEMPO EM QUE A IMPETRANTE DESENVOLVEU A ATIVIDADE
ADVOCATICIA ANTES DA EC 20/1998 FOI INCORPORADO AO SEU
PATRIMONIO JURIDICO E, PORTANTO, ESTA AMPARADO PELO
DIREITO ADQUIRIDO.

A REGRA DE TRANSICAO INSCRITA NO ART. 4° DA PROPRIA EC
20/1998 PROTEGEU O DIREITO ADQUIRIDO AO COMPUTO DO
TEMPO DE SERVICO SEM CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DAQUELES QUE EXERCERAM A ATIVIDADE ANTES DA REFORMA
NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

A INTERPRETACAO ADEQUADA DO ART. 77 DA LOMAN, QUE
GARANTE A CONTAGEM DO TEMPO DE EXERCICIO DE ADVOCACIA,
ATE O MAXIMO DE 15 ANOS, EM FAVOR DOS MINISTROS DO STF E
DOS MEMBROS DOS DEMAIS TRIBUNAIS QUE TENHAM SIDO
NOMEADOS PARA OS LUGARES RESERVADOS A ADVOGADOS, E
APLICADA A TODOS OS MAGISTRADOS.

HA QUE SE ANALISAR A SITUACAO DA IMPETRANTE SOB A OTICA
DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA CONFIANCA
LEGITIMA E DA BOA-FE, NAO SENDO OUTRA A FUNCAO DAS
REGRAS DE TRANSICAO QUE NAO A PRESERVACAO DOS
INDIGITADOS PRECEITOS, COMO NA REGRA DE TRANSICAO
CONSTANTE DO SEU ART. 4° DA EC 20/1998, QUE CONSERVOU A
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO COMO TEMPO DE
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CONTRIBUICAO PARA EFEITO DE APOSENTADORIA ATE QUE A LEI
DISCIPLINE A MATERIA.

A NECESSIDADE DE SE PROTEGER A CONFIANCA LEGITIMA E A
SEGURANCA JURIDICA ENCONTRA AINDA MAIS LUGAR IN CASU AO
SE CONSIDERAR QUE A CONFIRMACAO DA APOSENTADORIA DA
IMPETRANTE APENAS REFLETE A SITUACAO DE FATO JA
ESTATUIDA E CONSOLIDADA NO TEMPO E NO DIREITO, SOB A
EGIDE, AINDA, DO ENTENDIMENTO DO PROPRIO TCU, O QUAL,
A EPOCA EM QUE SE DEU A CONCESSAO DA APOSENTADORIA DA
IMPETRANTE (14/12/1998), ERA PELA SUFICIENCIA PROBATORIA
DA DECLARACAO DA OAB CORRESPONDENTE A ATUACAO
ADVOCATICIA PARA CONCESSAO DAS APOSENTADORIAS, NAO
SENDO NECESSARIO PARA O COMPUTO DO PERIODO DE LABOR
EM PROL DA ADVOCACIA COMPROVAR OS RECOLHIMENTOS
PREVIDENCIARIOS.

EXMO. SR. DOUTOR MINISTRO CELSO DE MELLO,

I. DA SINTESE DA DEMANDA

01. Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Desembargadora
aposentada do TRT da 4* Regido, Dra. Rosemarie Teixeira Siegmann, contra ato
ilegal praticado pela 2* Camara do TCU, tendo em vista que a Corte de Contas,
em 22/05/2014, se negou a registrar a aposentadoria concedida a Impetrante.

02. Para tanto, no Acordao n°. 4829, oriundo do processo n°. 014.590/2015-8 do
TCU, a 2* Camara aduziu a ilegalidade da aposentadoria da Impetrante, sob o
argumento de que se faz necessaria a comprovagdo da contribuigao
previdenciaria do periodo em que a Desembargadora exerceu a atividade
advocaticia.

03. A Impetrante demonstrou seu direito liquido e certo, pois atuou no ambito
advocaticio em periodo anterior ao regime inaugurado pela EC 20/1998,
quando o art. 40, III, alinea “a”, da CF, previa que a aposentadoria se daria “... aos
trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos
integrais”, assim, antes da citada alteragdo constitucional, a legislagido
previdenciaria se referia ao tempo de servico para fins de concessio de
beneficios previdenciarios. Bastava a comprovagdo do exercicio de atividade
laborativa, sem a necessidade de verter contribuicdes ao sistema previdenciario.
Ressalta-se que, no caso especifico da aposentadoria dos magistrados, a redagao
constitucional também previa o complemento somente do tempo de servigo, nos
termos do inciso VI do art. 93 da CF, que, a época, instituia que o Estatuto da
Magistratura deveria observar que “a aposentadoria com proventos integrais ¢é
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compulséria por invalidez ou aos setenta anos de idade, e facultativa aos trinta anos
de servigo, apds cinco anos de exercicio efetivo na judicatura”.

04. Em sede mandamental a Impetrante pleiteou o deferimento liminar da ordem
para suspensao do ato coator, com o intuito de que ela seja mantida no gozo da
sua aposentadoria até decisdo final do Mandamus, medida que foi deferida
pelo Exmo. Relator, o Ministro Marco Aurélio.

05. No mérito, a Impetrante requereu a concessio da ordem em carater
definitivo, com a desconstitui¢ao do Acordio n°. 4829 emanado da 2* Camara
do TCU e com o restabelecimento da sua aposentadoria. Nesse sentido, serdo
demonstradas, na sequéncia, as razdes para o deferimento definitivo da ordem
pleiteada no Mandado de Seguran¢a em comento.

I1. DAS RAZOES PARA O DEFERIMENTO DA ORDEM

01. Antes da EC 20/1998 a legislacio previdenciaria fazia referéncia ao tempo de
servigo para fins de concessao dos beneficios previdenciarios, bastando, assim, a
comprovacdo apenas do tempo de servico exercido para concessio das
aposentadorias, sendo desnecessaria a demonstracio da efetiva contribuicdo ao
sistema previdenciario.

02. Com o advento da EC 20/1998 extinguindo-se a alusio ao tempo de setrvigo
para fins de aposentadoria e passando-se a exigir o tempo de contribuigdo
previdenciaria, que leva em conta apenas as contribuicbes previdenciarias
efetivamente pagas — ou a0 menos aquelas com presuncao de pagamento quando ha
responsabiliza¢do tributaria das empresas.

03. A Impetrante exerceu a advocacia no petiodo anterior a EC 20/1998, quando
era despicienda a efetiva contribuicdo previdenciaria, satisfazendo-se para a
concessao do beneficio previdenciario tdo somente o tempo de servigo. Assim, tem-
se que o computo do tempo da atividade advocaticia desenvolvida pela Impetrante
incorporou-se ao seu patrimonio juridico, sem a necessidade de comprovacao da
contribui¢ao a Previdéncia Social, conforme previa a legislacao a época.

04. A jurisprudéncia, hda muito, solidificada no ambito do E. STF e ainda adotada
pela Corte, é no sentido de que se incorpora ao patrimdénio juridico a contagem
do tempo de servigco nos termos da legislagdo vigente a época em que foi
desenvolvida a atividade, conforme se confere das ementas transcritas a seguir:

SERVIDOR PUBLICO. PROFESSOR. ATIVIDADE PENOSA E
INSALUBRE. CONTAGEM ESPECIAL DE TEMPO DE
SERVICO. DIREITO ADQUIRIDO. MUDANCA DE REGIME. O
direito a contagem especial do tempo de servigo prestado sob
condigdes insalubres pelo servidor publico celetista, a época em que a
legislagdo entdo vigente permitia tal benesse, incorporou-se ao seu
patriménio juridico. Precedentes. Recurso extraordinario conhecido e
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improvido. (STF, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, j. em
09/12/2003, DJ de 06/02/2004) (g.n.)

SERVIDOR PUBLICO. ATIVIDADE INSALUBRE. CONTAGEM
ESPECIAL DE TEMPO DE SERVICO. DIREITO
ADQUIRIDO. MUDANCA DE REGIME. O direito a contagem
especial do tempo de servigo prestado sob condigdes insalubres
pelo servidor publico celetista, a época em que a legislagido entdo
vigente permitia tal benesse, incorporou-se ao seu patrimoénio
juridico. Nao obstante, para o periodo posterior ao advento da Lei
8.112/90, ¢é necessaria a regulamentacao do art. 40, §4° da Carta Magna.
Precedentes. Recurso extraordinario conhecido em parte e, nesta parte,
provido. (STF, RE 352322, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, D]J
de 19/09/2003) (g.n.)

TEMPO DE SERVICO PUBLICO. EQUIPARACAO LEGAL
DAQUELE PRESTADO A ESTABELECIMENTO
PARTICULAR. CONSTITUI DIREITO ADQUIRIDO A SUA
CONTAGEM, NOS TERMOS DE LEI AUTORIZADORA,
PARA FINS DE APOSENTADORIA, PELO QUE NAO PODE
SER ALCANCADA POR LEI POSTERIOR, REVOGADORA DA
PRIMEIRA. ENTENDIMENTO DO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE 82.881, DE
5.5.76. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO, MAS NAO
PROVIDO. (STF, RE 85218, Rel. Min. Xavier de Albuquerque,
Tribunal Pleno, D] de 10/09/1976) (g.n.)

TEMPO DE SERVICO PUBLICO. EQUIPARACAO LEGAL
DAQUELE PRESTADO A ESTABELECIMENTO
PARTICULAR. CONSTITUI DIREITO ADQUIRIDO A SUA
CONTAGEM, NOS TERMOS DE LEI AUTORIZADORA,
PARA FINS DE APOSENTADORIA, PELO QUE NAO PODE
SER ALCANCADA POR LEI POSTERIOR, REVOGADORA DA
PRIMEIRA. ENTENDIMENTO DO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE 82.881, DE
5.5.76. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO, MAS NAO
PROVIDO. (STF, RE 82883, Rel. Min. Xavier de Albuquerque,
Tribunal Pleno, DJ de 03/09/1976) (g.n.)

- SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. - CARACTERIZACAO DE
TEMPO DE SERVICO PUBLICO; DIREITO ADQUIRIDO. -
ESTABELECIDO, NA LEI, QUE DETERMINADO SERVICO
SE CONSIDERA COMO TEMPO DE SERVICO PUBLICO,
PARA OS EFEITOS NELA PREVISTOS, DO FATO
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INTEIRAMENTE REALIZADO NASCE O DIREITO, QUE SE
INCORPORA IMEDIATAMENTE NO PATRIMONIO DO
SERVIDOR, A ESSA QUALIFICAGCAO JURIDICA DO TEMPO
DE SERVICO, CONSUBSTANCIANDO DIREITO
ADQUIRIDO, QUE A LEI POSTERIOR NAO PODE
DESRESPEITAR. RECURSO EXTRAORDINARIO
CONHECIDO, MAS DESPROVIDO. - VOTOS VENCIDOS. (STF,
RE 82881, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, Rel. p/ Acérdio Min. Eloy
da Rocha, DJ de19/11/1976) (g.n.)

05. Ainda, a alteragao no regime previdenciario, realizada por meio da redagao dada
pela EC 20/1998 ao attigo 40, {10, da CF, nio se aplica ao caso da Impetrante,
tendo em vista que ela desempenhou a advocacia, como ja verificado, anteriormente
a vigéncia da indigitada reforma e, com base no principio tempus regit actum, a
norma que rege os fatos ¢ aquela que estava em vigor ao tempo das ocorréncias.

06. Nesse sentido, tem-se recentes decisoes proferidas no ambito do Pretério
Excelso em casos analogos, i verbis:

PROVENTOS — REGENCIA. Os proventos da aposentadoria so
calculados considerada a legislagio em vigor na data em que
implementados os requisitos necessarios a inatividade — verbete n°
359 da Simula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo. (MS
32.726, Rel. Min. Roberto Barroso, Rel. p/ o Acérdao: Min. Marco
Aurélio, Primeira Turma, j. em 07/02/2017, DJe de 11/05/2017) (g.n.)

RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. REQUISITOS.
IMPOSSIBILIDADE ~ DE  ANALISE DE  LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. E DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONVERSAO DE TEMPO COMUM EM
ESPECIAL. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO NO
PONTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 57, {8°, DA LEI
N.  8213/1991: TEMA COM REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA.  CONTROVERSIA ~ SUSCETIVEL  DE
REPRODUZIR-SE EM MULTIPLOS FEITOS. ART. 1.036 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART. 328, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM. [...] 5. Quanto
a possibilidade de conversio do tempo comum em especial, o
acordao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal de dever ser realizada a averbagdo de tempo de
servico considerando-se a legislagio vigente ao tempo da
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prestacio do servigo (principio tempus regit  actum). “Recurso
Extraordinario. 2. Servigo prestado antes do advento da Lei n® 9.032, de
1995. Caracterizagdo como especial. Atividade insalubre prevista nos
Decretos nos 53.831, de 1964 e 83.080, de 1979. Desnecessidade do
laudo exigido pela citada lei. 3. Recurso extraordinario a que se nega
provimento” (RE n. 392.559, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJ 3.3.20006)... (STF, RE 983.595/RS, Rel. Min. Carmen
Lucia, decisao singular, DJe de 09/08/2016) (g.n.)

07. Ressalva-se que nao se trata de direito adquirido a regime juridico, mas de
direito adquirido ao cémputo do periodo de servigo para fins de
aposentadoria, sendo que o tempo se aperfeicoa no momento em que se exerce a
atividade.

08. Desse modo, o tempo em que a Impetrante desenvolveu a atividade advocaticia
antes da EC 20/1998 foi regido pela ordem juridica vigente a época (fempus regit
acturz). Em consequéncia, o computo desse periodo, da forma como determinava a
legislacao em vigor a ocasido do exercicio da atividade, ou seja, exigindo-se apenas o
tempo de servigo, sem a necessidade de contribuiciao previdenciaria, foi incorporado
ao patrimoénio juridico da Impetrante e, portanto, estd amparado pelo direito
adquirido.

09. Ademais, a regra de transicio inscrita no art. 4° da propria EC 20/1998
protegeu o direito adquirido ao computo do tempo de servico sem contribui¢ao
previdenciaria daqueles que exerceram a atividade antes da reforma na legislagao
previdenciaria, determinando que “observado o disposto no art. 40, {10, da
Constituicao Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagio vigente
para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, sera
contado como tempo de contribui¢ao”. (g.n.)

10. Nessa toada ¢é a orientagao jurisprudencial, como se extrai da ementa, a seguir,
reproduzida:

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Direito Administrativo.
3. Servidor publico civil. 4. Contagem do tempo de servico como
advogado e estagiario para fins de aposentadoria ¢ disponibilidade
no cargo de Procurador Municipal (Lei 10.182/86). 5. Regra de
transi¢do do art. 4° da EC 20/98. Possibilidade. Admissio de que o
tempo de servigo considerado pela legislagiao vigente para efeito de
aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, seja
contado como tempo de contribuigio. (...) 7. Agravo regimental a que
se nega seguimento. (STF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j.
em 20/03/2012, DJe de 30/03/2012) (g.n.)

11. Ha que se ter em mente que nao se aborda, aqui, o direito a aposentar-se, mas,
sim, a apenas um dos elementos necessarios a aposentadoria, qual seja, o tempo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40§10

ANAMATRA @

ASSOCIAGCAO NACIONAL A U F E
DOS MAGISTRADOS DA

JUSTICA DO TRABALHO

servico, a ser contado da forma prescrita na lei vigente a época do desenvolvimento
da atividade. A lei que rege a aposentadoria, ao exigir determinado periodo de
prestacdao de servigo, deve considera-lo conforme a lei de vigéncia a época em que
foi prestado. Logo, a lei pode criar novas condigdes a aposentadoria, mas niao
pode prejudicar o direito adquirido ao computo do tempo da atividade ja
realizada. Nessa linha, a EC 20/1998 vedou a contagem de tempos fictos apos
a sua edi¢do, mas nido vedou o computo dos tempos ja integralizados.

12. Ha que se levar em conta que o art. 77 da LOMAN discorre que “computar-se-
a, para efeito de aposentadoria e disponibilidade, o tempo de exercicio da
advocacia, at¢é o maximo de quinze anos, em favor dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos membros dos demais Tribunais que tenham sido nomeados
para os lugares reservados a advogados, nos termos da Constituicao Federal”.

13. Como se observa a norma nio faz alusao a necessidade de haver contribuiciao
previdenciaria, mas apenas ao exercicio da advocacia. E, antes do advento da EC
20/1998 a Constitui¢ao so fazia referéncia ao tempo de servico, sem qualquer alusio
a contribui¢ao previdenciaria, sendo incabivel qualquer alusio ao fato de que a parte
final do artigo de lei em comento (“nos termos da Constitui¢ao”) leve a aplicagao do
regime previdenciario atualmente previsto na Constituigao.

14. Nao ha que se falar que o art. 77 da LOMAN somente se aplica aos ministros do
STF e egressos da advocacia pelo quinto constitucional, tendo em vista que a
interpretacao adequada do referido dispositivo é pela extensido dos seus efeitos a
todos os magistrados, na medida em que inexiste razao juridicamente admissivel
para que se faca tal distin¢ao, sob pena de ofensa ao principio da igualdade.

15. Ha, ainda, que se analisar a situacao da Impetrante sob a o6tica dos principios da
seguranga juridica, da confianga legitima e¢ da boa-fé. Nesse sentido ¢ o espirito
da prépria EC 20/1998, que conservou, na regra de transicio constante do seu art.
4°, a contagem do tempo de servico como tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria até que a lei discipline a matéria.

16. Nao ¢ outra a funcdo das regras de transicdo que nao a preservagao dos
indigitados preceitos, impedindo, assim, a mudanga abrupta de regime juridico sem
que tenham normas claras para a passagem a nova sistematica, principalmente em
situagdes tao caras aos administrados, como o é a aposentadoria, para a qual,
notoriamente, ha uma preparacao por parte dos cidadios, os quais nao podem ser
surpreendidos com mudancas de lei que prejudiquem sua esfera de direitos ja
incorporados em seus patrimonios juridicos. Destarte, a inobservancia do que
disposto no att. 4°, da EC 20/1998, além de ofender o dispositivo em si, configura-
se em ofensa aos principios da seguranca juridica, da confianga legitima e da boa-fé.

17. A necessidade de se proteger a confianca legitima e a seguranca juridica encontra
ainda mais lugar 7z casu ao se considerar que a confirmagio da aposentadoria da
Impetrante apenas reflete a situagao de fato ja estatuida e consolidada no
tempo e no direito, sob a égide do entendimento do proprio TCU.
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18. Isso, porquanto o referido Orgdo de Contas, 2 época em que se deu a
concessio da aposentadoria da Impetrante (14/12/1998), era pela suficiéncia
probatoéria da declaragdao da OAB correspondente a atuagio advocaticia para
concessao das aposentadorias, ndo sendo necessario para o cémputo do

eriodo de labor em prol da advocacia comprovar os recolhimentos
previdenciarios.

19. Nessa perspectiva, quando do ato que concedeu a aposentadoria a Magistrada,
ponderou-se exatamente o entendimento do TCU, o qual é exemplificado pelas
decisdes n°. 514/1994 e n°. 571/1996, decorrentes de Consultas dos Tribunais
Regionais do Trabalho da 11* Regido e 22* Regiao, em que foi reconhecido que “...a
certiddo expedida pela O.A.B. é documento habil para comprovar o tempo
de advocacia dos magistrados togados e que esse tempo de servico, inclusive
como Estagiario e Solicitador Académico, é computavel para aposentadoria e
adicionais, até o maximo de 15 anos...”.

20. Exarado em data aproximada ao ato de aposentadoria da Impetrante, tem-se o
importante julgado, a seguir, reproduzido:

Por fim, for¢a é dizer que, com o advento da Emenda Constitucional n°
20/98, o tempo de servigo prestado em qualquer atividade profissional
s6 podera ser computado se acompanhado das respectivas contribui¢des,
em face da introdu¢do explicita dessa nova sistematica no campo
previdenciario nacional. A partir desse marco, entio, o tempo de
contribui¢ao devera ser comprovado mediante certidio do INSS, 6rgao
competente para atesta-lo.

Todavia, para as situagdes constituidas antes da aludida Emenda, é
de se admitir o computo do tempo de advocacia, inclusive o
prestado na condigdao de solicitador académico, para efeitos de
aposentadoria e disponibilidade, mediante a apresentagio da
certidio da OAB, nos moldes indicados nas suas normas
estatutarias e na jurisprudéncia consolidada desta Casa.

Tal entendimento fundamenta-se também, e de forma analoga, na linha
de raciocinio defendida pelo nobre Ministro Adylson Motta ao relatar
o TC-007.826/2000-6, acolhida pelo Plenirio, na Sessio de
13/09/2000, no sentido de que os tempos fictos ‘também poderio
ser utilizados para efeito de aposentadoria, desde que tenham sido
incorporados ao patriménio do servidor até 16/12/98, segundo a
legislagdo vigente a época, entendimento que se extrai do art. 4° da
Emenda Constitucional n® 20/98’ (Decisao n°® 748/2000-Plenirio, Ata
n° 36).” - TC 015.592/2000-6. (TCU, Decisao n°. 1.062/2001, Plenario)

(g.n.)
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21. Desse modo, o TRT da 4* Regido, no momento da averbacio do tempo de
exercicio de advocacia para o computo da aposentadoria da Impetrante seguiu a
interpretagao adotada pela propria Corte de Contas, que, ao mudar seu
entendimento, em 22/05/2014, passados quase 16 (dezesseis) anos da
concessao da aposentadoria em voga, veio se negar a registra-la, sendo
irrefutavel o desprestigio, nesse caso, a confianga legitima depositada nos 6rgaos
da Administracio Publica e a seguranga juridica, postulado basilar da Republica
brasileira com vistas a consolidacio de um Estado Democratico de Direito

(preambulo da CF?).

22. Além de a seguranga estar inserta no preambulo da Constitui¢ao, trata-se de
direito garantido no c¢aput do artigo 5°, possuindo tutela em varios outros
dispositivos, como os incisos II (principio da legalidade), XXXVI (inviolabilidade do
direito adquirido, da coisa julgada e do ato juridico perfeito), XXXIX (principio da
legalidade e anterioridade em matéria penal) e XL (irretroatividade da lei penal
desfavoravel).

23. Nio ¢ por outra razao que a ¢nfase a prote¢io da seguranga juridica ¢é
verificada na jurisprudéncia do Pretério Excelso, confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA — APRECIACAO, PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, DA LEGALIDADE DE
ATOS DE CONCESSAO INICIAL DE APOSENTADORIA —
DELIBERACAO QUE IMPLICOU SUPRESSAO DE PARCELA
DOS PROVENTOS DE SERVIDORAS PUBLICAS — “QUINTOS” —
ACUMULACAO DESSA VANTAGEM COM AQUELA DO ART.
184, 11, DA LEI N° 1.711/52 — VEDACAO PREVISTA NO ART. 5°
DA LEI N° 6.732/79 — INAPLICABILIDADE  —
APOSENTADORIAS CONCEDIDAS SOB A EGIDE DA LEI N°
8.112/90 (QUE OPEROU A REVOGAGCAO TACITA DA LEI N°
6.732/79) E EM ABSOLUTA CONFORMIDADE COM OS
REQUISITOS ESTABELECIDOS NO ART. 250 DESSE NOVO
DIPLOMA NORMATIVO — INCIDENCIA DA SUMULA 359/STF
— EXISTENCIA, AINDA, DE OUTRO FUNDAMENTO
CONSTITUCIONALMENTE RELEVANTE: O PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA - A BOA-FE E A PROTECAO DA
CONFIANCA COMO PROJECOES ESPECIFICAS DO
POSTULADO DA SEGURANCA JURIDICA - SITUACAO DE
FATO JA CONSOLIDADA NO TEMPO QUE DEVE SER

1 “N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte patra
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢io pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL”. (g.n.)
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MANTIDA EM RESPEITO A BOA-FE E A CONFIANCA DO
ADMINISTRADO, INCLUSIVE DO SERVIDOR PUBLICO -
NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM TAL CONTEXTO,
DAS SITUACOES CONSTITUIDAS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — CARATER ESSENCIALMENTE
ALIMENTAR DO ESTIPENDIO FUNCIONAL — PRECEDENTES
— PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO?”. (STF, MS 27006 AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, j. em 15/03/2016, DJe de 07/04/2016) (g.n.)

Mandado de Seguranga. 2. Acérdao do Tribunal de Contas da Unido.
Prestagago de Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Aeroportuaria - INFRAERO. Emprego Publico. Regularizacio de
admissdes. 3. Contratagoes realizadas em conformidade com a legislacao
vigente a época. Admisses realizadas por processo seletivo sem
concurso publico, validadas por decisao administrativa e acordao anterior
do TCU. 4. Transcurso de mais de dez anos desde a concessiao da
liminar no mandado de seguranga. 5. Obrigatoriedade da
observincia do principio da seguranca juridica enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade
das situagbes criadas administrativamente. 6. Principio da
confianga como elemento do principio da seguranga juridica.
Presenga de um componente de ética juridica e sua aplicagdao nas
relagdes juridicas de direito publico. 7. Concurso de circunstancias
especificas e excepcionais que revelam: a boa fé dos impetrantes; a

realizagao de processo seletivo rigoroso; a observancia do regulamento
da Infraero, vigente a época da realizacio do processo seletivo; a
existéncia de controvérsia, a época das contratagoes, quanto a exigéncia,
nos termos do art. 37 da Constitui¢ao, de concurso publico no ambito
das empresas publicas e sociedades de economia mista. 8.
Circunstincias que, aliadas ao longo periodo de tempo
transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratagdes dos
impetrantes. 9. Mandado de Seguranga deferido. (STF, MS 22.357,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJ de 05/11/2004) (g.n.)

24. Além da seguranga juridica, a situacdao fatica que envolve a Impetrante
perpassa pela analise da protegdo da confianga legitima, a qual impede a adocio
de atos contraditorios pelo Estado que frustrem legitimas expectativas nutridas por
individuos de boa-fé. Notadamente, no caso da Impetrante, a fluéncia de tao longo
petiodo de tempo de aposentadora (desde 14/12/1998) culmina por consolidar
justa expectativa da parte dela como administrada e, também, por incutir, nela, a
confianca da plena regularidade dos atos estatais praticados, nao se justificando a
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ruptura abrupta da situacdo de estabilidade que ela mantinha, até entdo, com a
Administracao Publica.

25. Também nao ha que se cogitar de aposentadoria proporcional, uma vez que a
Impetrante  realizou seu planejamento  economico-familiar baseado na
aposentadoria integral que ja recebe ha quase 20 (vinte) anos, consolidado por
ato da Administracao Puablica, que, goza, portanto, de presungao de legitimidade.

26. Diante disso, inclinando-se aos principios da boa-fé, da confianga legitima e
da seguranga juridica, deve ser respeitado e mantido o entendimento do TCU
acerca da inexigibilidade de prova de contribui¢ao previdenciaria, pois a concessao
da aposentadoria da Impetrante baseou-se na orientagdo oriunda, a época, da
propria jurisprudéncia da referida Corte de Contas.

27. Ressalta-se, por derradeiro, que a Magistrada em voga passou a contribuir para o
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) apés a EC 41/2003 mesmo
aposentada, e o fez por tempo bastante superior ao das contribui¢des supostamente
faltantes, compensando-as com folgas (seja pelo tempo, seja pelo importe), raziao
pela qual o reconhecimento da regularidade da concessio das aposentadorias é
medida que se impde.

III. DO PEDIDO

01. Por todo o exposto, requer-se ao Exmo. Ministro Celso de Mello, que conceda
a ordem pleiteada no Mandado de Seguranga em comento, em carater
definitivo, com a desconstitui¢ao do Acdérdiao n°. 4829 emanado da 2* Camara
do TCU e com o restabelecimento da aposentadoria da Impetrante, tendo em
vista que ela faz jus, para fins de aposentadoria, ao computo do tempo que exerceu a
atividade advocaticia anteriormente a EC 20/1998, comprovado mediante certidio
da OAB, sem a necessidade de comprovacao do recolhimento previdenciario.

Termos nos quais, pede-se deferimento.

Brasilia/DF, 25 de agosto de 2018.

Guilherme Guimariaes Feliciano Fernando Marcelo Mendes
Presidente da ANAMATRA Presidente da AJUFE
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