NOTA TECNICA SOBRE OS IMPACTOS DA PEJOTIZACAO SOBRE A
ARRECADACAO TRIBUTARIA'!
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Esta nota técnica, encomendada pela seccional paulista da OAB, ¢ elaborada em razido das potenciais
repercussoes economicas das recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) em reclamagdes
constitucionais em matéria trabalhista, nas quais diversos Ministros da Corte tém validado amplamente
a chamada "pejotizagao”.

Conforme pesquisa “Terceirizagao e pejotizacao no STF: analise das reclamacbes constitucionais”
desenvolvida sob a coordenagao da professora Olivia de Quintava Figueredo Pasqualeto, da Escola
de Direito da FGV*, entre janeiro e agosto de 2023, o STF cassou centenas de decisdes proferidas
pela Justica do Trabalho que concluiram pela fraude nas contratagoes de empregados por outras vias
que nao a relagio de emprego. Com isso, diversos Ministros tém validado contratos realizados entre
pessoas juridicas, associados ou autonomos, independentemente da existéncia dos elementos
caracterizadores da relagio de emprego contidos no artigo 3° da Consolida¢ao das Leis do Trabalho.

Ainda de acordo com a pesquisa acima referida, alguns ministros do STF, com base no principio da
liberdade econémica e da liberdade de contratar, tém prestigiado a formalidade contratual em
detrimento da realidade fatica, afastando o vinculo empregaticio declarado pelo judiciario trabalhista.
Esse posicionamento vem se tornando mais sistematico, o que pode estimular a ja citada pejotizagao.

Além de discussbes juridicas importantes, a presente controvérsia também tem uma enorme
repercussao sobre a arrecadagao tributaria, fundiaria e previdenciaria. O reiterado afastamento do
vinculo empregaticio, com a sistematica contrata¢ao através de Pessoas Juridicas, gera uma importante
diminuic¢do arrecadatéria para a Unido. As decisoes dos membros do STF também tém um impacto
previdenciario, tema que ¢ caro ao Estado, em face das legitimas preocupagdes com o déficit publico
e a sustentabilidade da previdéncia.

Assim, o objetivo deste trabalho é estimar o impacto sobre a arrecadagao tributaria do movimento de
contratacao fraudulenta que vem sendo observado no mercado de trabalho e intitula-se como
“pejotizagao”. Tal pratica vem sendo adotada de forma indiscriminada e, além de seus impactos
sociais, econdémicos e sobre as relacdes de trabalho, também deteriora a arrecadacio. E este dltimo
aspecto que analisaremos neste trabalho.

Quando o trabalhador que labora pessoalmente e com subordinagao perde o vinculo formal, baseado
na CLT, e passa a atuar de forma fraudulentamente autbnoma, constituindo pessoa juridica — por isso

" Esta nota técnica foi realizada com o apoio da OAB/SP e representa exclusivamente a opinido dos seus autotes.
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4 Disponivel em: https://hdlhandle.net/10438/34507.
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intitulamos pejotizagao —, a estrutura de encargos sobre o trabalho se altera. O trabalhador e aquele
que o contrata passam a suportar aliquotas menores dos impostos remanescentes, o0 que constitui
perda de arrecadacao (incluindo a previdenciaria) e deteriora¢ao do resultado fiscal.

Para defender este argumento, apresentaremos inicialmente alguns dados referentes ao
comportamento do mercado de trabalho em anos recentes; posteriormente a metodologia de
estimativa da perda arrecadatéria e por fim, os resultados de nossos calculos, bem como o impacto
esperado sobre o resultado fiscal.

O comportamento do mercado de trabalho e a pejotizacao

Para avaliar a dinamica do mercado de trabalho nacional apés a entrada em vigor da Reforma
Trabalhista em novembro de 2017 e realizar nossas estimativas, utilizamos os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua) do IBGE. Foram utilizadas as
informagdoes contidas nas divulgacSes anuais do periodo entre 2012 e 2022 e uma agregacao das
divulgagdes trimestrais para o ano de 2023, uma vez que a divulgacdo anual ainda ndo se encontra
publicada.” Os valores de rendimentos brutos habitualmente recebidos foram inflacionados pelo IPCA
médio de cada trimestre, de modo que todos os valores monetarios sao reportados a precos do quarto
trimestre de 2023 (isso ¢, foram atualizados pela inflacdo até este perfodo, para viabilizar uma melhor
comparagao entre eles). Finalmente, de maneira a facilitar a ilustracao dos resultados em graficos, as

CNAE:s (Classificagao Nacional das Atividades Economicas) foram agregadas de acordo com a Tabela
1.

Tabela 1 — Agregacao de CNAES

CNAE -
DOMICILIAR AGREGACAO
01A03 AGRIC., PECUARIA. E PESCA
05 A 09 INDUSTRIA EXTRATIVA
10 A 33 INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
35A39 ELETRICIDADE, GAS, AGUA E ESGOTO
41A43 CONSTRUCAO
45 A 48 COMERCIO
49 A 56 TRANSPORTE., ARMAZENAGEM, ALOJAMENTO E ALIMENTAGCAO
58 A 82 SERVICOS DE COMUNICAGCAO, FINANCEIROS, IMOBILIARIOS E PROFISSIONAIS
84 ADM. PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL
85 EDUCAGCAO
86 A 88 SAUDE HUMANA
90 A 96 OUTROS SERVICOS
97 SERVICOS DOMESTICOS
99 ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Para definir nosso grupo de anilise, estabelecemos alguns critérios. Primeiramente, consideramos
apenas os trabalhadores por conta prépria que possuem CNPJ — doravante intitulados “conta propria

5 Os resultados aqui apresentados se referem a primeira visita feita em cada unidade amostral (com excegao de 2020 e
2021, nos quais a segunda entrevista ¢ utilizada, uma vez que os microdados da primeira entrevista nao foram publicados).



formais” (portanto, estamos excluindo deste grupo todos os demais empregados formais e informais,
os empregadores por conta propria formais e informais e os trabalhadores sem vinculo informais).
Além disso, desconsideramos todos os trabalhadores por conta propria formais que nao poderiam ser
enquadrados como pessoas juridicas do Simples Nacional ou MEIs, em virtude do patamar de seus
rendimentos ou da atividade que exercem. O grupo restante ¢ aquele que, supostamente, poderia estar
trabalhando como empregado com carteira assinada e foi “pejotizado”.

Grafico 1 — Evolugao da participa¢ao dos trabalhadores por conta prépria
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Fonte: PNAD Continua — IBGE

O grafico acima demonstra a evolugao de trabalhadores por conta prépria, formais (alvo de nosso
estudo) e informais, isso é, que afirmam nao possuir CNPJ quando respondem ao questionario da
PNAD-Continua (e niao sio, consequentemente, alvo de nosso estudo). Nota-se um aumento bem
mais significativa do nimero de trabalhadores por conta prépria formais, ainda que o nimero absoluto
seja inferior ao dos informais. Enquanto a participacao dos trabalhadores por conta prépria informais
na forca de trabalho apresentou queda de pouco mais de um ponto percentual desde 2017, a
participagao dos trabalhadores por conta propria formais chegou a aumentar mais de 2 pontos
percentuais no mesmo periodo, o que representa uma alta, na participaciao na for¢a de trabalho, de
mais de 45%.

Nota-se também que a remunerag¢ao dos trabalhadores por conta prépria formais é mais elevada, em
média, que a observada para outras categorias de trabalhadores (com exceciao dos trabalhadores no
setor publico), sugerindo que este movimento de pejotizacao atinge os trabalhadores mais qualificados
e nao apenas atividades operacionais que seriam tipicamente passiveis de terceirizagao.



Grafico 2 — Evolugao da remuneracao das diversas categorias de trabalhadores
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Confirmando nossa suposi¢ao, nota-se, segundo os graficos 3 e 4, que apds 2017 os setores nos quais
ha uma evolu¢do maior do percentual dos chamados conta prépria formais — ou pejotizados — sdo
aqueles em que os salarios sio mais elevados, como satde humana; servicos de comunicagio,
financeiros, imobiliarios e profissionais de educagdo - com a exce¢ao dos chamados “outros servi¢os”,
que se constituem fundamentalmente de servicos pessoais em que as remuneragcdes SA0 menores.
Observa-se, portanto, que o fenémeno da pejotizacao atinge primordialmente o setor de servigos, e
nao apenas aqueles que tradicionalmente exercem atividades menos complexas; atividades que
requerem maiores habilidades e sao usualmente exercidas dentro de organiza¢des também tém sido
alvo de pejotizagao. Estes numeros demonstram que essa pratica vem se disseminando, mudando o
perfil das relagdes de trabalho e, por consequéncia, reduzindo direitos sociais e nao apenas isso, mas
a propria arrecadacio do Estado. F deste dltimo ponto que trataremos a seguir.



Grafico 3 — Participag¢do dos trabalhadores por conta prépria no total de ocupados, subdivididos por
CNAE
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Metodologia®

Adotamos um critério adicional para subdividir os trabalhadores por conta prépria formais em dois
subgrupos — separando aqueles que atuariam como MEI (Microempreendedor individual) daqueles
que atuariam sob as regras do Simples Nacional, mas nao constituem MEIL

Classificamos um trabalhador por conta prépria formal como MEI seguindo as regras estabelecidas
na legislacao para alcangar o direito a usufruir de tal regime: exercicio de uma atividade permitida pelo
regimento e rendimentos mensais brutos habitualmente recebidos menores que o limite para o
faturamento das MEIs (60 mil reais anuais ou 5 mil reais mensais para os anos anteriores a 2017 e 81
mil reais anuais ou 6.750 reais mensais para os anos posteriores a 2018).

Seguindo também as regras pré-estabelecidas, os trabalhadores nio classificados como MEIs que
exercam atividades permitidas pelo regramento do Simples Nacional e possuam rendimentos mensais
habitualmente recebidos inferiores a 400 mil reais (o equivalente mensal do limite anual de 4,8 milhGes
de reais), foram classificados como trabalhadores por conta propria formais cujas pessoas juridicas
também se enquadram no Simples Nacional, porém nio como MEIs. Casos em que a remuneragiao
mensal exceda este limite foram desconsiderados por nido constituirem uma situag¢ao tipica de
pejotizacio, isso é, de mudanca de regime celetista para outro que constitua CNP]J.

De posse dessa classificagao das pessoas juridicas dos trabalhadores por conta prépria formais, foram
calculadas as contribui¢des tributarias de cada trabalhador. No caso das pessoas juridicas classificadas
como MEI, consideramos como contribui¢ao basica uma parcela fixa equivalente a 5% do valor do
salario minimo vigente em cada ano e somamos a esse valor 5 reais, caso sobre a atividade exercida
incida ISS, e 1 real caso haja incidéncia de ICMS. No caso das pessoas juridicas classificadas como
Simples Nacional (e nao MEI), foram aplicadas as tabelas de aliquotas que dependem da atividade
exercida (que constam dos Anexos do Simples Nacional) e das faixas de faturamento bruto, bem como
os descontos previstos por faixa.

Uma vez definidos estes critérios para os agrupamentos das pessoas juridicas e as aliquotas aplicaveis,
estruturamos 0s seguintes cenarios para estimar a arrecadagdo tributaria oriunda da atividade dos
optantes pelo Simples e MEI:

1. O cenario 1 supoe que as pessoas juridicas que se enquadram no Simples Nacional, sendo
MEI ou nio, recolhem os tributos devidos ao Fisco em valores estimados conforme detalhado

acima;

2. O cenario 2 supoe que as pessoas juridicas que se enquadram no Simples Nacional mas nao
sdo classificadas como MEI recolhem os tributos devidos ao Fisco conforme detalhado acima,
enquanto individuos cujas pessoas juridicas sio classificadas como MEIs recolhem
adicionalmente IRPF de acordo com as regras de tal tributo. Cabe ressaltar que, no calculo em
que fazemos esta suposicao, as estimativas aqui apresentadas representam o limite superior da

6 O presente estudo nio constitui uma avaliacio econométrica dos impactos da Reforma Trabalhista, pois nio realiza a
comparagao entre grupos de tratamento e controle. Os resultados aqui expostos representam apenas uma analise de
possiveis cenarios.



arrecadacdo, pois consideram 80% do faturamento como base tributaria do IRPF (dado o
desconto de 20% aplicado sobre tal base; para além dele, ndo é considerada mais nenhuma
deducio da base tributaria, incluindo custos e despesas).

Para estimar a variagdo na arrecadagao decorrente da adesao a tal regime tributario, precisamos
comparar o montante estimado segundo a aplica¢ao destas regras com o montante arrecadado que
resultaria da submissao do trabalhador ao regime celetista, no qual ele seria um empregado formal
(com carteira assinada). Para essa segunda etapa da estimativa, consideramos as seguintes aliquotas
sobre o rendimento bruto habitualmente recebido dos empregados com carteira:

e [érias: 11,11%

e FGTS: 8%

e Provisao de multa para a rescisao contratual: 4%
e Fraciao do 13° salario: 8,33%

e Contribui¢do patronal ao INSS: 20%

e Seguro de Acidente de Trabalho: 3%

e Salario Educacao: 2,5%

e Contribuic¢ao ao Sistema S ou INCRA: 3.3%

e Beneficios Previdenciarios: 7,93%

De maneira similar as estimativas feitas anteriormente, também consideramos dois cenarios para a
situagao em que os trabalhadores sao empregados formais:

1. Empregados formais de empresas enquadradas nos Regimes de Lucro Real ou Lucro
Presumido: todas as aliquotas acima sao recolhidas;

2. Empregados formais de empresas enquadradas no Simples Nacional: apenas as aliquotas
referendes as férias, FGTS, provisio de multa para a rescisio contratual, décimo terceiro e
beneficios previdenciarios sao recolhidas.

Resultados

Entre 2017 e o final de 2022, o numero de trabalhadores por conta prépria classificados como MEIs
(segundo o critério apresentado anteriormente) aumentou 57%, enquanto o numero de trabalhadores
por conta propria classificados como empresas do Simples Nacional (idem) aumentou 97%. Ambos
os valores apresentaram um recuo em 2023, mas ainda assim encerraram o ano 24% e 90% acima dos
valores de 2017, respectivamente. Escolhemos o ano de 2017 como base de comparagao porque a
reforma trabalhista entrou em vigor no final daquele ano. Cabe destacar que parte significativa dos

aumentos, no caso do Simples, ocorreu nos anos de 2021 e 2022, marcados pela Pandemia de Covid-
19.



Vale ressaltar que os resultados desta nota nao abarcam os dados do primeiro trimestre de 2024, visto
que ainda ndo foram publicizados pelo Governo. Assim, considerando que as decisdes em reclamagao
constitucional sobre pejotiza¢ao ganharam destaque somente em 2023, é possivel que os seus efeitos
sejam sentidos na pratica, de forma ainda mais contundente, apenas a partir do ano de 2024.

Em termos absolutos, entre 2017 e 2022 houve um crescimento de quase 180 mil trabalhadores por
conta propria classificados como empresas do Simples Nacional. Essa variagiao, quando comparamos
2023 em relagio a 2017, caiu para aproximadamente 166 mil. De maneira similar, o nimero de
trabalhadores por conta propria classificados como empresas MEI em 2022 era quase 1,6 milhio
superior ao estoque registrado em 2017. Esse valor caiu em 2023, mas ainda assim observa-se que
houve um crescimento de mais de 650 mil MEIs em relagao ao estoque observado em 2017.

Grafico 5 — Numero estimado de trabalhadores por conta propria classificados como Pessoas
Juridicas do Simples Nacional e MEI
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A seguir apresentamos a arrecadacao estimada em distintos cenarios que consideram os trabalhadores
por conta prépria formais que pudessem ser enquadrados como pessoas juridicas do Simples
Nacional. Estes cenarios possibilitardo estimar as perdas de receita decorrentes do processo de
pejotizagdo. Sao eles:’

1. Supomos que todos os trabalhadores por conta propria formais que pudessem ser
enquadrados como pessoas juridicas do Simples Nacional (MEI ou nio) recolhessem os
tributos devidos por suas pessoas juridicas de acordo com seu enquadramento na legislacdo e
que os MEIs nio recolhessem IRPF.

2. Supomos que todos os trabalhadores por conta propria formais que pudessem ser
enquadrados como pessoas juridicas do Simples Nacional (MEI ou nio) recolhessem os
tributos devidos por suas pessoas juridicas de acordo com seu enquadramento na legislacao e,
adicionalmente, que os MEIs também recolhessem IRPF;

7 E importante notar que, como consideramos a incidéncia adicional de ICMS e ISS sobre as MEIs em nossas estimativas
de arrecadacdo, os calculos apresentados no decorrer do estudo nio refletem exatamente a variagio que ocorreria na
arrecadacio federal.



3. Supomos que todos os trabalhadores por conta prépria formais que pudessem ser
enquadrados como pessoas juridicas do Simples Nacional (MEI ou nio) fossem,
alternativamente, empregados celetistas em empresas do Simples Nacional;

4. Supomos que todos os trabalhadores por conta propria formais que pudessem ser
enquadrados como pessoas juridicas do Simples Nacional (MEI ou nio) fossem,

alternativamente, empregados celetistas em empresas do Lucro Real ou Lucro Presumido;

Primeiramente estimamos a arrecada¢ao anual a partir dos rendimentos de cada trabalhador e das
distintas estruturas tributarias em cada um dos cenarios definidos acima. Na primeira coluna da Tabela
2 apresentamos a arrecadacao decorrente da aplicagao do cenario 1, na segunda do cenario 2 e assim
por diante.

Tabela 2 - Arrecadacao anual em cada cenario — Valores em bilhdes de reais do quarto trimestre de

2023
SIMPLES & SIMPLES & MEI =~ EMPREGADO EM EMPRESA EMPREGADO EM EMPRESAS DO
MEI COM IRPF DO SIMPLES NACIONAL LUCRO REAL OU LUCRO PRESUMIDO
2012 2,15 9,67 48,29 75,47
2013 2,03 9,66 48,16 75,55
2014 2,94 10,92 58,70 92,20
2015 2,58 10,16 54,20 85,89
2016 3,13 10,91 59,68 94,43
2017 3,30 10,76 59,09 93,58
2018 3,88 11,94 60,78 96,14
2019 3,44 12,53 64,48 102,39
2020 3,67 12,92 65,31 103,84
2021 491 13,32 72,85 115,75
2022 7,67 18,89 98,40 154,80
2023 6,06 1547 79,72 125,61

Este exercicio também nos permite avaliar qual seria a mudanga na arrecadag¢ao média por trabalhador
caso os empregados por conta propria formais mudassem seu regime contratual e mantivessem suas
remuneragdes. Para tal, dividimos os valores da Tabela 2 pelo total de trabalhadores por conta propria
formais classificados como pessoas juridicas do Simples Nacional (MEI ou nio) em cada ano. Os
valores de arrecada¢ao média por trabalhador em cada um dos cenarios sao apresentados na Tabela 3.



Tabela 3 - Arrecada¢ao anual média por trabalhador em cada cenario— Valores em reais do quarto
trimestre de 2023

SIMPLES & SIMPLES & MEI EMPREGADO EM EMPRESA EMPREGADO EM EMPRESAS DO
MEI COM IRPF DO SIMPLES NACIONAL LUCRO REAL OU LUCRO PRESUMIDO
2012 1.067 4.792 23.935 37.407
2013 925 4.398 21.928 34.395
2014 1.193 4.425 23.790 37.367
2015 962 3.788 20.209 32.025
2016 1.080 3.763 20.579 32.562
2017 1.115 3.628 19.928 31.556
2018 1.267 3.894 19.817 31.348
2019 996 3.630 18.681 29.662
2020 1.015 3.570 18.045 28.692
2021 1.241 3.366 18.416 29.262
2022 1.617 3.982 20.747 32.638
2023 1.602 4.086 21.056 33.176

Observamos que ha uma diferenca consideravel entre a arrecadagao média nos casos em que estes
trabalhadores sio considerados pessoas juridicas e nos casos em que sao celetistas. A comparagao mais
relevante se da entre as estimativas incluidas na primeira coluna (situagio em que o trabalhador foi
pejotizado e nao recolhe imposto de renda, possivelmente por langar uma série de despesas em sua
empresa), e as exibidas na quarta coluna (que corresponderia a situagao em que o empregado atua sob
o regime celetista, com carteira assinada, em empresa regida pelo Lucro Real ou Lucro Presumido).
Considerando os dados de 2023, a arrecadagao média seria 95% inferior na situagdo em que o
trabalhador é pejotizado e nao paga IRPF. Mesmo supondo que ele pague IRPF, a arrecadacao média,
no mesmo ano, seria 88% inferior a da situagao apresentada na quarta coluna. Ha, portanto, a reducio
da arrecadagao média por trabalhador ¢é significativa.

Contudo, o exercicio acima nao demonstra os efeitos especificos da reforma trabalhista sobre a
arrecadagao, uma vez que a diferencga entre o valor apresentado na primeira e ultima colunas da Tabela
2 revela a diferenca de arrecadagio a cada ano caso todos os trabalhadores por conta propria formais
classificados como empresas do Simples Nacional (MEI ou nao) fossem empregados celetistas em
empresas do Lucro Real ou Lucro Presumido, e ndo apenas os que surgiram apds a implementagao
da reforma trabalhista. Assim, para realizar uma estimativa do impacto arrecadatério especifico de tal
reforma, consideraremos apenas os movimentos que possam ter ocorrido no mercado de trabalho
apos a sua implementagao.

Dado que a reforma trabalhista possibilitou formas de contratacao mais flexiveis, vamos pressupor
que sua implementagao estimulou o incremento de trabalhadores conta propria formais.

A nossa nova estimativa sera construida com base em dois componentes:
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1. A arrecadacio média para cada ano e cenirio apresentado na Tabela 3% e

2. O numero incremental de trabalhadores por conta prépria formais para cada ano em relacao
ao estoque de 2017, apresentado no Grafico 6 (mais abaixo).

Primeiramente, estimamos qual teria sido a arrecadagio caso o estoque adicional de trabalhadores por
conta propria formais fosse celetista (em empresas do Lucro Real ou Lucro Presumido ou em
empresas do Simples Nacional). Estes resultados sio apresentados na Tabela 4 abaixo. Estamos,
portanto, apresentando duas estimativas de perda de arrecadagdo: uma considerando que todos os
trabalhadores pejotizados poderiam ser, alternativamente, celetistas em empresas do Lucro Real ou
Lucro Presumido; e outra em que estes poderiam ser, alternativamente, celetistas em empresas do
Simples Nacional. De modo a ilustrar tal calculo, consideremos, por exemplo, o ano de 2018. Neste
ano, foram observados, segundo a PNAD Continua, 101 mil trabalhadores por conta propria formais
a mais do que em 2017. Se estes trabalhadores tivessem sido contratados como celetistas em uma
empresa que adotasse o regime de Lucro Real ou Lucro Presumido, a arrecadagao tributaria seria de
pouco mais de 3,2 bilhdes de reais (uma vez que a arrecadagao média por trabalhador neste caso é de
cerca de 31 mil reais).

Assim, caso todo o estoque adicional de trabalhadores por conta prépria formais em relacio ao
observado em 2017 tivesse sido contratado como celetistas em empresas que atuam sob os regimes
do Lucro Real ou Lucro Presumido, terfamos entre 2018 e 2023 uma arrecadacao de mais de 150
bilhoes de reais (a precos médios do ultimo trimestre de 2023, isso €, os valores estao atualizados pela
inflagdo até o dltimo trimestre de 2023). De maneira similar, caso estes trabalhadores por conta prépria
formais tivessem sido contratados como empregados em empresas do Simples Nacional, essa
arrecadacao seria da ordem de 95 bilhoes de reais (vide Tabela 4).

Grifico 6 — Numero estimado de ocupagdes por conta prépria formais (sob as regras de MEI e/ou
Simples) criadas, por ano, a partir de 2017

Criagao de empregos por conta prépria
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Fonte: PNAD Continua — IBGE

8Iremos desconsiderar o cenario em que os trabalhadores por conta propria classificados como MEIs recolhem IRPF,
apresentado na coluna 2 da Tabela 2.
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Tabela 4 — Arrecadacdo anual caso os integrantes da for¢a de trabalho adicional em relagio a
observada em 2017 tivessem sido contratados como empregados celetistas - Valores em bilhoes de
reais do quarto trimestre de 2023

EMPREGADO EM EMPRESAS DO LUCRO REAL OU EMPREGADO EM EMPRESA DO SIMPLES
LUCRO PRESUMIDO NACIONAL
2018 32 2,0
2019 14,4 9,1
2020 18,8 11,8
2021 29,0 18,2
2022 58,0 36,9
2023 272 17,3
TOTAL 150,6 95,3

Contudo, para identificar o impacto da pejotizagao sobre a arrecadagao, ¢ necessario subtrair dos
valores acima os tributos pagos por estes trabalhadores segundo o regime em que eles efetivamente
ingressaram no mercado de trabalho, isso é, como conta prépria formais — os chamados pejotizados.
Essa subtracdao ¢ importante porque nos possibilitara apurar a diferenca entre o que eles recolheram
como pessoas juridicas e o que eles poderiam ter recolhido se fossem empregados celetistas (o calculo
incluido na Tabela 4 reflete apenas o que eles poderiam ter recolhido como celetistas).

Para estimar os tributos pagos pelos efetivos trabalhadores por conta prépria, multiplicamos o nimero
adicional de trabalhadores, em relagdao a 2017, pelos valores anuais de arrecadacao média apresentado
na primeira coluna da Tabela 3. Estes valores, acumulados entre 2018 e 2023, somam 6,7 bilhoes de
reais (a precos do ultimo trimestre de 2023). Assim, procedendo ao célculo da diferenga entre o que
poderia ter sido arrecadado caso eles fossem celetistas e o que foi arrecadado dada sua atuagao como
pessoas juridicas, estimamos que desde 2018 o Fisco deixou de arrecadar quase 144 bilhoes de reais,
caso todos os novos trabalhadores por conta prépria formais apds 2017 fossem empregados de
empresas do Lucro Real ou Lucro Presumido, ou quase 89 bilhdes de reais, caso fossem empregados
de empresas no Simples Nacional. Aplicando a mesmo raciocinio para o FGTS, estimamos que desde
2018 mais de 15 bilhdes de reais deixaram de ser recolhidos’, o que representa uma perda de mais de
40% da arrecadagdo para o Fundo em 2023, com impactos significativos para o financiamento de
importantes politicas publicas como programas habitacionais, saneamento e¢ mobilidade urbana.

Por fim, com o intuito de indicar a perda potencial de arrecadacdo futura, para além do que teria
ocorrido até o momento em virtude da pejotizagao pos-reforma trabalhista, estimamos também o
impacto de um cenario em que uma parcela significativa dos trabalhadores celetistas passasse a exercer

suas fungdes como pessoas juridicas.

No dltimo trimestre de 2023 havia no pafs cerca de 35,5 milhdes de empregados no setor privado com

carteira assinada. Considerando a estrutura de encargos que incide sobre os celetistas (descrita a pagina

% Este valor ja esta incluido nos totais de 89 e 144 bilhdes acima citados.
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0) e os salarios de tais trabalhadores (apurados com base nos dados da PNAD Continua), e supondo
que todos sejam empregados de empresas que seguem o regime de Lucro Real ou Lucro Presumido,
a incidéncia de encargos trabalhistas sobre a sua atividade gerou uma arrecadagao de 820 bilhdes de
reais, apenas em 2023. Imaginemos o caso em que metade desses trabalhadores deixassem de ser
empregados CLT para se tornarem conta propria formais (como pessoas juridicas do Simples Nacional
ou MEI, conforme descrito acima). Neste caso, a perda de arrecadagao chegaria, em um unico ano, a
mais de 384 bilhGes de reais, uma vez que a arrecadagao média gerada por um trabalhador celetista em
2023 foi de cerca de 25 mil reais e a arrecadagao média gerada por um trabalhador por conta prépria
formal foi de cerca de 1,6 mil reais'.

Cabe notar que nossas estimativas foram construidas a partir de hipéteses que podem ser consideradas
extremas como, por exemplo, a suposi¢ao de que todos ingressantes no mercado de trabalho como
conta prépria apds a promulgacio da reforma trabalhista ao final de 2017 teriam sido,
alternativamente, contratados como celetistas. Contudo, a forma como construimos os calculos
viabiliza a estimativa com base em cenarios nos quais apenas uma parcela das pessoas se enquadraria
nesta situagao. Optamos por analisar uma situagao extrema para demonstrar os potenciais impactos
do avanco disseminado e desregulamentado do processo de pejotizagao.

Os resultados acima, especialmente o perfil da remunerac¢ao dos trabalhadores por conta prépria
(Grafico 4), nos mostram como uma politica publica que tinha como objetivo facilitar a atuagao laboral
de trabalhadores autonomos de baixa renda foi distorcida. Como mostra um trabalho recente de
pesquisadores do IBRE-FGV', a propor¢io de pessoas com ensino supetior completo e que atuam
como MEIs ¢é superior a dos trabalhadores celetistas. O mesmo trabalho ainda destaca que os
beneficios previdenciarios concedidos aos MEIs poderao ultrapassar em 80% o valor de suas
contribuicoes.

Destacamos que o presente trabalho discorre apenas sobre os impactos sobre a arrecadagdo, mas
também ha impactos do lado do gasto publico, uma vez que, por exemplo, todos os trabalhadores que
exercem suas fun¢des como MEIs tém direito a se aposentar com um salario minimo e também tém
acesso aos beneficios da Previdéncia Social.

Conclusoes

As estimativas elencadas acima demonstram um relevante impacto de mudangas no regime de trabalho
sobre a arrecadacdo tributaria. Se os trabalhadores por conta prépria que foram incorporados no
mercado de trabalho apés a promulgacdo da reforma trabalhista tivessem sido contratados como
celetistas, calculamos que a arrecadagao tributaria teria sido pelo menos 89 bilhdes superior a

10°0O dado difere do apresentado na Tabela 3 porque ali estamos supondo qual seria a arrecadagio caso os conta propria
se transformassem em celetistas, mantendo a sua remuneracio, que ¢ mais elevada. Nesta dltima simulacdo apresentada
no texto, em que chegamos a R$ 384 milhdes de perda, estamos utilizando a remuneracio média observada para os
celetistas.

" Ver https:/ /ibre.fgv.br/blog-da-conjuntura-economica/artigos/ estudo-do-fgv-ibre-sobre-o-mei-ganha-destaque-na-
midia
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observada (caso fossem empregados em empresas do Simples Nacional), ou de 144 bilhoes (caso
fossem empregados em empresas do Lucro Real ou Lucro Presumido), considerando os valores
acumulados entre 2018 e 2023. Estes valores representam, respectivamente, cerca de 6,2% ou 3,8%
da arrecadagao publica federal de 2023.

Adicionalmente, se supusermos que, dado o avango da pejotizagio e com o passar dos anos, 50% da
forga de trabalho com carteira assinada passe a atuar como conta prépria formal, isso €, seja pejotizada,
a perda arrecadatoria seria da ordem de 382 bilhdes de reais por ano. Esta reducdo corresponde a
16,6% da arrecadagao federal de 2023, a valores do ano passado.

Assim, ressaltamos que a perda de receita decorrente da pejotizacao causa impacto relevante nas contas
publicas. i um importante aspecto a considerar quando sio analisados os efeitos da flexibilizacio
ampla pretendida para o mercado de trabalho na direcio de possibilitar situagdes de violagdao a
legislacao trabalhista.

Nesse cenario, a propria discussao sobre desoneragao da folha de pagamento, cujo alcance a Unido
vem tentando restringir, se torna inécua, pois tanto o conjunto de impostos, como a base de tributagao
que incidiria sobre o trabalho se reduziria consideravelmente. Destaque-se que a eliminagao de direitos
trabalhistas decorrentes da pejotizagao, como décimo terceiro, horas extras, adicionais de
insalubridade ou periculosidade, também diminuira a base de calculo dos impostos.

Adicionalmente, ¢ importante ressaltar que o poder de fiscalizacao e controle por parte da Receita
Federal também seria enfraquecido, pois é mais dificil fiscalizar muitas empresas com somente um
funcionario que poucas empresas com muitos funcionarios, cujo recolhimento se da diretamente na
fonte e de forma concentrada.

Com este estudo, buscamos demonstrar que a eventual substitui¢io do regime celetista, de forma
fraudulenta, através da aqui intitulada “pejotizagdao”, ao longo do tempo, provocara efeitos deletérios
sobre a receita fiscal, prejudicando tanto o financiamento do regime previdenciario como a propria
capacidade do Estado para realizar politicas publicas.
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