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| - CONSULTA

A ANAMATRA (Associacao Nacional dos Magistrados do Trabalho),
representada pela Dra. Luciana Conforti, Presidente da referida Associacao
para o biénio 2023/2025, honra-nos com a solicitacao de elaboracao de parecer

tematico sobre a Justica do Trabalho e a Litigiosidade Trabalhista.

A partir da linha constitucional coerente com o reconhecimento da
estrutura e da funcao do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho como
primordiais na organizacao e concretizacao do Estado Democratico de Direito,
objetiva-se verificar algumas das principais variaveis de atuacdo da Justica
do Trabalho para lidar com a litigiosidade trabalhista no Brasil,

especificamente no periodo de 2020 a marco de 2024.

Il - CRITERIOS METODOLOGICOS

Este parecer tem por finalidade organizar texto juridico fundamentado
na matriz constitucional de 1988, subsidiado por perguntas-problemas, dados
e tabulacées metddicas de aspectos atuais da Justica do Trabalho e da
litigiosidade trabalhista no Brasil, considerado o recorte temporal proposto
(marco de 2020 a marco de 2024).

A selecao das fontes primarias e dos dados publicados observou o rigor
cientifico das pesquisas académicas, para assegurar credibilidade na
correspondéncia entre teoria e pratica. Na medida da disponibilidade das
fontes, os dados mais recentes vinculados a tematica pesquisada foram

destacados e sistematizados.

Os dados compilados e as reflexdes formuladas foram desenvolvidas em
observancia aos regramentos da “Reforma Trabalhista” implementada pela Lei
13.467, de 13 de junho de 2017, com vigéncia a partir de 11 de novembro de
2017.



Para assegurar credibilidade a pesquisa, optou-se pela utilizacao de
fontes primarias de institutos de pesquisa de reconhecida credibilidade, como
o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA); o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), além de fontes primarias de instituicées nao-governamentais
e governamentais, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), da OXFAM,
da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), além
dos Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT), do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do Ministério Publico
do Trabalho (MPT).

Procurou-se priorizar a analise de dados de um periodo de 4 (quatro)
anos, de janeiro de 2020 a marco de 2024, sendo este o recorte temporal da
pesquisa. O termo inicial foi definido em observancia ao ano de
reconhecimento, pela OMS, da Covid-19 como a mais nova pandemia da historia
da humanidade, com reflexos os mais variados, inclusive nas relacdes de
trabalho. O termo final (marco de 2024), se justificou pela necessidade de

conclusao deste parecer.

O parecer é composto por trés partes, estruturalmente vinculadas.

A primeira parte da pesquisa (“A Estrutura da Justica do Trabalho no
Brasil”) apresenta breve exposicao da estruturacao da Justica do Trabalho de
forma a contextualizar sua constituicao e evolucao, ocorrida paralelamente ao
processo de desenvolvimento industrial do pais no século XX, até seu
aprimoramento, apods a Constituicao de 1988, chegando a atual estrutura e

competéncia, com a vigéncia da Emenda Constitucional n° 45/2004.

A segunda parte da pesquisa (“As Func¢des da Justica do Trabalho no
Brasil”) discorre sobre o papel da Justica do Trabalho no Brasil, sua importancia
para a democracia, para a solucao de conflitos, pacificacao e harmonizacao
social. Apresenta uma breve sintese das suas funcoes judiciais e funcoes
extrajudiciais, estas ultimas denominadas de compromissos civilizatorios,

apresentando um esboco das diversas frentes de atuacao da Justica do Trabalho



na sociedade, incluindo a promocao de Programas especificos para
cumprimento dos compromissos constitucionais assumidos pelo Estado

brasileiro.

Os programas e dados compilados demonstram que a Justica do Trabalho
€ muito mais do que um orgao responsavel pela monetizacao de direitos
trabalhistas violados: € um 6rgao promotor de politicas publicas inclusivas e
garantia do equilibrio entre as relacées de trabalho, acées que impulsionam

0 acesso a cidadania e o desenvolvimento econdémico e social do Pais.

Por fim, a terceira parte da pesquisa se ocupa do tema central deste
parecer (“A Litigiosidade na Justica do Trabalho no Periodo de 2020 a
03/2024”). A partir da indicacao de perguntas-problemas, procurou-se
apresentar dados que conduzem a uma reflexao sobre os sensos comuns que
buscam desvalorizar a Justica do Trabalho, a partir de preconceitos e
conclusoes simplificadas, comprovando a sua eficiéncia e seus resultados, de
forma a reafirmar sua funcao social essencial para o avanco da sociedade e para

a harmonia das relacoes de trabalho.

As respostas as perguntas-problemas formuladas correspondem,
naturalmente, a uma sintese da orientacao constitucional prevalecente. Nao
houve qualquer pretensao de se exaurir os temas ligados a litigiosidade
trabalhista no Brasil, porém apenas indicar importantes pontos de debate,
no sentido de contribuir para que a tematica seja tratada em estrita
observancia aos parametros constitucionais de protecao ao trabalho,
sobrelevada a missao de Justica Social atribuida a Justica do Trabalho pela
Constituicao de 1988.



Il - A ESTRUTURAGCAO DA JUSTICA DO TRABALHO NO BRASIL

3.1. Constituicao e Estruturacao da Justica do Trabalho

A Justica do Trabalho brasileira foi constituida e estruturada por meio
do Decreto-lei n° 1.237, de 1° de maio de 1939. Sua inauguracao, contudo,
somente ocorreu dois anos depois, em 1° de maio de 1941, com o inicio de seu

funcionamento efetivo no Pais’.

Naquela época, a Justica do Trabalho se integrava administrativamente
ao campo do Poder Executivo, embora estivesse autorizada a executar suas

proprias decisoes, por previsao do préoprio Decreto-lei n° 1.237/1939.

Com uma estrutura federal, a Justica do Trabalho contava com um 6rgao
de representacao nacional, o Conselho Nacional do Trabalho (CNT); com
orgaos colegiados de segundo grau, denominados de Conselhos Regionais do
Trabalho (CRTs), e com juizos de primeiro grau, correspondentes as Juntas de
Conciliacao e Julgamento (JCJs). Nos municipios nao abrangidos por Juntas de
Conciliacao e Julgamento, o Decreto-lei n° 1.237/1939 determinava a

ampliacao da jurisdicao trabalhista para os Juizes de Direito.

Na origem, o Conselho Nacional do Trabalho funcionava no Rio de
Janeiro, a entao capital da Republica. Ja as sedes dos Conselhos Regionais do
Trabalho foram instituidas nas capitais dos maiores estados do Pais, apesar de
também estenderem suas atribuicoes para os demais estados brasileiros, assim

abarcando toda a federacao.

" No conjunto, consultar: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Estruturacao
e Desenvolvimento da Justica do Trabalho no Brasil. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO,
Gabriela Neves. Constituicdo da Republica e Direitos Fundamentais: dignidade da pessoa
humana, justica social e direito do trabalho. 2.ed. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 139-149; DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. O Papel da Justica do Trabalho no Brasil. In:
DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. ConstituicdGo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 2.ed. Sao
Paulo: LTr, 2013. p.150-161.



O mesmo Decreto-lei n°® 1.237/1939, em seu art. 16, criou oito Conselhos
Regionais, estabelecendo a jurisdicao de cada um deles, além da possibilidade
de alteracao e aumento da sua estrutura, pelo Presidente da Republica. Foram
instituidos os seguintes Conselhos Regionais: Conselho Regional da 1? Regiao
(Distrito Federal e Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo), com sede no
Distrito Federal; Conselho Regional da 22 Regiao (Estados de Sao Paulo, Parana
e Mato Grosso), com sede em Sao Paulo; Conselho Regional da 3® Regiao
(Estados de Minas Gerais e Goias), com sede em Belo Horizonte; Conselho
Regional da 4® Regiao (Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina), com
sede em Porto Alegre; 5% Regiao (Estados da Baia e Sergipe), com sede em
Salvador; Conselho Regional da 6% Regiao (Estados de Alagoas, Pernambuco,
Paraiba e Rio Grande do Norte), com sede em Recife; Conselho Regional da 72
Regiao (Estados do Ceara, Piaui e Maranhao), com sede em Fortaleza; Conselho
Regional da 82 Regido (Estados do Amazonas, Para e Territorio do Acre), com

sede em Belém do ParaZ.

Foram poucas as Juntas de Conciliacao e Julgamento instituidas nos
primeiros anos da Justica do Trabalho brasileira. Fontes de pesquisa registram
que, em ambito nacional, o pais contava com apenas 31 delas em 1945,

chegando a 39, em 1947.

Em seu quadro institucional originario, a Justica do Trabalho era
organizada por o6rgaos de composicao paritaria em todas as instancias, com a
presenca conjunta de Juizes do Trabalho togados e de representacao classista,
essa integrada por representantes dos empregados e dos empregadores. Nas
Juntas de Conciliacao e Julgamento, por exemplo, a estrutura compreendia a
atuacao conjunta de um Juiz do Trabalho, do vogal representante dos

empregados e do vogal representante dos empregadores.

2 Camara dos Deputados. Decreto-Lei n. 1.237, de 2 de marco de 1939. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1237-2-maio-1939-
349344-publicacaooriginal-1-
pe.html#:-:text=0rganiza%20a%20Justi%C3%A7a%20do%20Trabalho. &text=Disposi%C3%A7%C3%
B5es%20preliminares-,Art.,dirimidos%20pela%20Justi%C3%A7a%20do%20Trabalho. Acesso em:
10 de abril de 2024.



A ruptura com a origem administrativa da Justica do Trabalho e
consequente integracao ao sistema judicial brasileiro foi deflagrada pelo
Decreto-lei n° 9.797, de 09/09/1946. Este movimento se consolidou com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1946, que firmou a insercao definitiva

da Justica do Trabalho ao Poder Judiciario e a sua dinamica institucional.

Desde entao, o Conselho Nacional do Trabalho passou a ser denominado
de Tribunal Superior do Trabalho (TST) e os Conselhos Regionais do Trabalho
de Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs). A estrutura original das Juntas de
Conciliacao e Julgamento foi preservada, bem como a representacao por 6rgaos

paritarios, inclusive no TST e nos TRTSs.

Dos anos 1946 a 1964, mais especificamente desde a integracao da
Justica do Trabalho ao Poder Judiciario Federal, ela se expandiu e legitimou
sua atuacao regulatoria direcionada as relacbes empregaticias industriais
urbanas. Naquele periodo, foram instaladas 106 novas Juntas de Conciliacao e
Julgamento na zona urbana do Brasil, circunstancia que levou ao total de 137
JCJs em exercicio no pais. Aquela época, ndo houve a criacdo de novos

Tribunais Regionais do Trabalho.

O processo de ampliacao do numero de Juntas de Conciliacao e
Julgamento foi concentrado especificamente na zona urbana brasileira, sem
qualquer espaco de interiorizacao, sob a justificativa de que o Direito do
Trabalho nao se aplicava as relacoes empregaticias rurais (art. 7°, “b”, CLT). A
revisitacao dessa dinamica foi impulsionada pela promulgacao do Estatuto do
Trabalhador Rural (Lei n° 4.214/1963), responsavel pela revogacao tacita do
art. 7°, “b”, da CLT, com a decorrente extensao de direitos trabalhistas aos

trabalhadores rurais.

No periodo de 1964 a 1985, mesmo sob o recrudescimento autoritario e
a intensa oposicao aos movimentos coletivos e sindicais, a estrutura judicial
trabalhista brasileira foi ampliada e, inclusive, interiorizada. Nesta fase foram

instituidos mais quatro Tribunais Regionais do Trabalho no Pais: 92 Regiao, com
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sede em Curitiba (Lei n° 6.241, de 1975); 10® Regiao, com sede em Brasilia (Lei
n°® 6.927, de 1981); 112 Regiao, com sede em Manaus (Lei n°® 6.915, de 1981) e
122 Regiao, com sede em Florianopolis (Lei n° 6.928, de 1981). Também no
mesmo periodo foram criadas mais de 245 Juntas de Conciliacao e Julgamento,

chegando ao total de 382 delas por todo o territério brasileiro.

Evolucao das Juntas de Conciliacao e Julgamento

382

137

31 39
1945 1947 1964 1985

Grafico elaborado pelas autoras

Em 1985, com a superacao do regime militar e o encaminhamento do
ideal democratico, exatamente no periodo que antecedeu a promulgacao da
Constituicao de 1988, a estrutura da Justica do Trabalho foi ainda mais
ampliada, mediante criacao de quatro novos Tribunais Regionais do Trabalho:
132 Regiao, com sede em Joao Pessoa (Lei n° 7.324, de 1985); 14® Regiao, com
sede em Porto Velho (Lei n°7.523, de 1986); 15° Regiao, com sede em Campinas

(Lei n°® 7.520, de 1986) e 16* Regiao, com sede em Sao Luis (Lei n° 7.671, de
1988).

11



Evolucao dos Tribunais Regionais do Trabalho
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Grafico elaborado pelas autoras

Neste periodo de democratizacao do Brasil, a Justica do Trabalho se
expandiu fortemente, circunstancia que seguramente contribuiu para a sua
consolidacao e a plena efetividade do Direito do Trabalho na economia e na

sociedade do pais, apos a promulgacao da Constituicao de 1988.

3.2. A Justica do Trabalho na Constituicao de 1988

A Constituicao da RepuUblica Federativa do Brasil, promulgada em
05.10.1988, é obra politico-juridica de envergadura incomparavel na historia
constitucional trabalhista brasileira. Além de conferir status diferenciado a
pessoa humana em sua condicao de dignidade, também estruturou os conceitos
de Estado Democratico de Direito e de direitos e garantias fundamentais,
que direcionam e influenciam o Direito do Trabalho na linha da matriz

filosofica e humanistica do proprio Texto Constitucional.

Em acréscimo, a Constituicao oferta um bloco de principios
constitucionais direcionados ao Direito do Trabalho e aos seus instrumentos de
afirmacao, com destaque para os principios de valorizacao do trabalho e do
emprego; da justica social; da inviolabilidade do direito a vida; do respeito a

privacidade e a intimidade; da nao discriminacao; da subordinacdao da

12



propriedade a sua funcao socioambiental; da proporcionalidade e da vedacao

do retrocesso social.

Também estabelece principios norteadores da estrutura e
funcionamento do Estado e de suas instituicoes, destacados os principios da
democracia; da legalidade; da oralidade; da impessoalidade; da publicidade e

transparéncia; da eficiéncia e motivacao*.

Com a Constituicao de 1988, a Justica do Trabalho consolidou sua
decisiva especialidade no sistema judicial trabalhista brasileiro, mediante
reforco de sua missao de Justica Social para o alcance do equilibrio das relacoes
de trabalho.

Na redacao originaria de 1988, a Constituicao determinou a criacao de
oito novos Tribunais Regionais do Trabalho em regides que ainda nao tinham
sido alcancadas pelo sistema judicial trabalhista de segundo grau, da seguinte
forma: 172 Regidao, com sede em Vitoria (Lei n°® 7.872, de 1989); 18 Regiao,
com sede em Goiania (Lei n° 7.873, de 1989); 192 Regidao, com sede em Maceid
(Lei n° 8.219, de 1991); 20* Regidao, com sede em Aracaju (Lei n° 8.233, de
1991); 212 Regiao, com sede em Natal (Lei n° 8.215, de 1991); 22® Regiao, com
sede em Teresina (Lei n° 8.221, de 1991); 232 Regido, com sede em Cuiaba (Lei
n°® 8.430, de 1992) e 24° Regiao, com sede em Campo Grande (Lei n° 8.431, de
1992).

3 A respeito, consultar: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado
Jurisprudencial de Direito Constitucional do Trabalho. Volume 1. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013.
4 A respeito, consultar: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado
Jurisprudencial de Direito Constitucional do Trabalho. Volume 3. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013.
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Regional Ano de Criacao

12 Regido - R] 1941
22 Regiao - SP 1941
32 Regiao - MG 1941
42 Regiao - RS 1941
52 Regiao - BA 1941
62 Regiao - PE 1941
72 Regiao - CE 1941
82 Regido - PA/AP 1941
92 Regiao - PR 1975
102 Regido - DF/TO 1981
112 Regido - AM/RR 1981
122 Regido - SC 1981
132 Regiao - PB 1985
142 Regiao - RO/AC 1986
152 Regiao - Campinas/SP 1986
162 Regido - MA 1988
172 Regiao - ES 1989
182 Regido - GO 1989
192 Regido - AL 1991
202 Regiao - SE 1991
212 Regidao - RN 1991
222 Regiao - PI 1991
232 Regiao - MT 1992
242 Regido - MS 1992

Tabela elaborada pelas autoras

Foi também no contexto constitucional de consolidacao do Judiciario
Trabalhista brasileiro que houve significativa expansao das Varas do Trabalho
pelo territorio nacional, inclusive no interior e nas areas rurais. Passados mais
de trés décadas da promulgacao da Constituicao de 1988, a Justica do Trabalho
alcanca, em dezembro de 2023, de acordo com o ultimo relatério Justica em
NUmeros do CNJ - Conselho Nacional de Justica, um total de 1.569 Varas do
Trabalho, o que corresponde a 10,2% da estrutura do Poder Judiciario de 1°
grau do Brasil, e 3.005 Juizes do Trabalho atuando em 1° grau de jurisdicao

por todo o Pais, comparativamente as outras estruturas do Poder Judiciario.
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Outra importante medida decorrente da Constituicao de 1988 foi a
promulgacao da Emenda Constitucional n° 24, de 9 de dezembro de 1999,
direcionada ao aperfeicoamento da prestacao jurisdicional na Justica do
Trabalho. Com a EC 24/99, a representacao classista no Poder Judiciario
Trabalhista foi extinta, o que levou a substituicao das Juntas de Conciliacao e

Julgamento pelas Varas do Trabalho, com seu respectivo Juiz Titular.

No campo do sistema processual trabalhista brasileiro, destaca-se a
aprovacao da Emenda Constitucional n° 45, de 09 de dezembro de 2004,

responsavel por importantes aperfeicoamentos no Poder Judiciario brasileiro.

3.3. A EC 45/2004 e a Competéncia Constitucional da Justica do Trabalho

Para as A¢des Oriundas das Rela¢des de Trabalho

A EC 45/2024 propiciou importantes aperfeicoamentos na estruturacao
da Justica do Trabalho e na dinamica jurisprudencial justrabalhista, em
conformidade com a Constituicao Federal de 1988, numa linha constitucional
coerente com o reconhecimento da estrutura e da funcao do Direito do Trabalho
e da Justica do Trabalho como primordiais na organizacao e concretizacao do

Estado Democratico de Direito brasileiro®.

Entre as inovacdes, a EC 45/2004 restaurou dez cargos de Ministros no
TST, o que assegurou o retorno aos 27 cargos ministeriais existentes até a data
da extincao da representacao classista na Justica do Trabalho, promovida pela
EC 24 de 1999.

Ainda com a EC 45/2004, houve significativa ampliacao da competéncia

judicial trabalhista, mediante nova redacao do art. 114, da CF/88.

> DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito
Constitucional do Trabalho. Volume lll. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.511.
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O art. 114, |, da CF/88 estabelece a competéncia da Justica do Trabalho
para processar e julgar “I - as acées oriundas da relacéo de trabalho, abrangidos
os entes de direito publico externo e da administracao publica direta e indireta

da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (grifos acrescidos).

Note-se que “desde a Constituicao de 1946 (art. 123), até a redacao
original do art. 114, caput, da CF/1988 - passando também pelos textos
autoritarios de 1967 e 1969 -, o centro da competéncia judicial trabalhista era
a relacao de emprego ou, de maneira um pouco mais ampla, as lides entre
empregados e empregadores ou, na forma do texto original do art. 114, caput,
da CF/1988, trabalhadores e empregadores. As controvérsias oriundas das
demais relacoes de trabalho, por além da relacdo empregaticia, somente
poderiam se deslocar para essa competéncia judicial trabalhista caso

especificadas por lei®.

Esta regra, portanto, resultou em importante ampliacao da
competéncia judicial trabalhista, ao se referir a relacdo de trabalho em
contraponto ao conceito até entao consagrado da relacdo de emprego, de
forma a abranger, regra geral, as demais relacoes de trabalho,
“independentemente do tipo de parcela, direito, fundamento fatico-juridico ou

pedido apresentados no processo”’.

A nova regra decorrente da EC 45/2004 apresenta alguns méritos, a
saber: primeiro, porque amplia a competéncia judicial trabalhista para as
demais relacées de trabalho, independentemente de autorizacao legal,
circunstancia que resulta em importante aperfeicoamento da prestacao dos
servicos jurisdicionais trabalhistas pelo Estado. Segundo, porque ao explicitar
o foco na relacao juridica de trabalho, a EC 45/2004 “sepulta antiga tendéncia
jurisprudencial de considerar relevante a natureza juridica da parcela pleiteada
na acao: nao sendo trabalhista a natureza da parcela, porém civil, havia

decisbes no sentido de considerar, quanto aquele tépico, incompetente a

6 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito
Constitucional do Trabalho. Volume lll. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p.511.
7 Idem. Ibidem.
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Justica do Trabalho. Embora tal interpretacao ja fosse equivocada desde a
redacao original de 1988, a partir da EC 45/2004, trata-se, manifestamente, de

obvio erro grosseiro na leitura da Constituicao”?.

Terceiro, pois a EC 45/2004 permite “a concentracao no mesmo
segmento do Poder Judiciario do exame de todos os aspectos materiais
relacionados ao contrato de trabalho, quer os principais ou os meramente
conexos”. E, quarto, porque a amplitude da nova regra constitucional permitiu
sanar omissoes concernentes a “competéncia judicial para exame de ac¢oes civis
publicas propostas pelo Ministério PUblico do Trabalho contra a Uniao, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios para que realizem politicas publicas,
mediante leis e atos administrativos, visando a efetividade dos direitos

individuais e sociais trabalhistas fundamentais”®.

A ampliacao prevista no inciso |, do art. 114, da CF/88 recebeu,
contudo, algumas restricoes por parte da jurisprudéncia, com os seguintes
resultados delas decorrentes: o primeiro deles, oriundo de decisao vinculante
do STF, determina a incompeténcia da Justica do Trabalho para examinar
litigios entre servidores publicos regidos pelo Direito Administrativo e as
respectivas entidades de Direito Publico a que se ligam juridicamente (antigos
servidores estatutarios ou servidores sob regime juridico Unico), inclusive no
caso de vinculos irregulares efetivados pelo Poder Publico subsidiados em

regime juridico administrativo.

Também se decidiu pela incompeténcia judicial trabalhista nas
situacdes de relacao de trabalho no contexto de uma relacao de consumo,

hipdtese em que se fixa a competéncia em favor da Justica Comum Estadual.

A edicao da Sumula Vinculante 53 pelo STF também estabeleceu que
competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Constituicao

Federal limita-se a execucado, de oficio, das contribuicoes previdenciarias

8 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Tratado Jurisprudencial de Direito
Constitucional do Trabalho. Op. Cit. p. 512-513.
9 Idem. Ibidem.
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relacionadas ao objeto da condenacao das sentencas que proferir e dos acordos

que homologar.

IV - AS FUNCOES DA JUSTICA DO TRABALHO NO BRASIL

4.1. O Papel do Judiciario na Democracia

Enfrentar a hipotética litigiosidade excessiva da Justica do Trabalho no
Brasil nao prescinde da analise do papel do Judiciario na Democracia, visto que
a Justica do Trabalho se insere em um sistema constitucional de garantia do
Estado Democratico de Direito estabelecido pela vontade do povo, por

intermédio do Poder Constituinte.

Ao Judiciario nao cabe apenas solucionar conflitos emergentes no seio
da sociedade civil e do Estado, mas, paralelamente, buscar estabelecer
parametros razoavelmente definidos sobre o sentido da ordem juridica que
vigora na realidade social e nas instituicoes, como bem explica Mauricio
Godinho Delgado™®.

Esses dois papeis cumprem o objetivo estratégico de fortalecer as bases
de atuacao dos diferentes atores estatais e sociais, assegurando a efetividade
da ordem juridica de direito material e, ao mesmo tempo, garantindo seguranca
as relacdes sociais, econdmicas e culturais. Desta forma, o Judiciario também
estimula o cumprimento voluntario das normas juridicas materiais em todas as
areas do Direito, em uma atuacao preventiva aos conflitos decorrentes do

contexto vivenciado nas relacdes sociais e pelo Estado’".

0 DELGADO, Mauricio Godinho. Justica do Trabalho e Sistema Trabalhista: elementos para a
efetividade do Direito do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho no Brasil. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. ConstituicGo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Sao Paulo:
LTr, 2012. p. 167.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Justica do Trabalho e Sistema Trabalhista: elementos para a
efetividade do Direito do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho no Brasil. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. ConstituicGo da Republica e Direitos
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Para cumprir essas funcoes, o sistema judicial assumiu, a partir da
Constituicao Federal de 1988, relevante papel com vistas a fortalecer a
Democracia, em busca da real efetividade das promessas constitucionais, dos

fundamentos da Republica e seus objetivos fundamentais'2.

O Poder Judiciario tem papel destacado na efetividade do projeto
constitucional, pois os principios, regras e institutos juridicos, todos com
carater normativo, inseridos em um sistema de organizacao progressista,
dependem, em Ultima analise, de decisdes judiciais adequadas e logicas para

sua efetividade, alinhadas ao espirito da Constituicao'*

Grande parte das relevantes decisbes do mundo ocidental que
asseguraram o desenvolvimento dos povos civilizados decorreram de decisdes
do Judiciario, poder reconhecidamente essencial para a Democracia. Boa
parcela dos problemas vivenciados pelas instituicoes sao solucionados pela
interpretacao conferida a ordem juridica pelo Judiciario e, nesse sentido, as
decisbes judiciais, em um Estado Democratico de Direito, devem ser céleres,
objetivas e atentas aos estritos comandos constitucionais, sob pena de nao

aperfeicoarem o funcionamento das instituicoes'*

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um sistema judicial
estruturado em dois grandes niveis, interligados, que desempenham, cada qual
de uma forma, os dois papeis acima relacionados - solucionar conflitos
emergentes no seio da sociedade civil e do Estado e, a0 mesmo tempo,
estabelecer parametros sobre o sentido da ordem juridica que vigora na

realidade social e institucional>

Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Op. Cit. p.
167.

2 |dem. Ibidem.

3 Idem. Ibidem.

4 Idem. p. 168.

> DELGADO, Mauricio Godinho. Justica do Trabalho e Sistema Trabalhista: elementos para a
efetividade do Direito do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho no Brasil. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. ConstituicGo da Republica e Direitos
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Um dos desafios do Estado Democratico de Direito € a efetividade dos
direitos, que para Luis Roberto Barroso “€ a materializacao, no mundo dos
fatos, dos preceitos legais, e simboliza a aproximacao, tao intima quanto

possivel, entre o dever ser normativo e o ser da realidade social”® .

Seguramente, a Justica do Trabalho, ao longo de seus mais de oitenta
anos de existéncia, tem contribuido de forma essencial para a efetividade do
Direito do Trabalho e para transformacao da realidade brasileira, rumo ao

desenvolvimento economico e social do Pais.

4.2. O Papel da Justica do Trabalho na Democracia

De maneira geral, ha dois padroes de estruturacdo institucional e
normativa dos sistemas juridicos trabalhistas identificados na matriz ocidental
do Direito, nos marcos das sociedades democraticas, como assinala Mauricio
Godinho Delgado: o modelo de “normatizacao auténoma e privatistica” (ou
modelo negociado) e o modelo de “normatizacao privatistica subordinada” (ou
modelo legislado). Estes modelos apresentam caracteristicas interventivas nos
contratos de trabalho, embora o primeiro enfatize a atuacao sindical e o
segundo evidencie a imperatividade das normas estatais. A intensidade dessas

caracteristicas varia de acordo com as singularidades de cada pais'’.

Com efeito, seja qual for o modelo prevalecente, o estabelecimento da

protecao trabalhista nao prescinde da existéncia de um Judiciario

Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Op. Cit. p.
168.

16 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva,
1998, p. 221.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Justica do Trabalho e Sistema Trabalhista: elementos para a
efetividade do Direito do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho no Brasil. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. ConstituicGo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Op. Cit. p.
168.
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comprometido com a defesa do Direito do Trabalho enquanto instrumento de

civilizacao's.

Na historia das principais sociedades do Ocidente, o Direito do Trabalho
€ considerado instrumento de justica social, cujo papel é assegurar a
distribuicao de renda em niveis razoaveis, cidadania e bem-estar para a
populacao. Com efeito, a maioria absoluta das pessoas vive do seu trabalho,
Unica fonte de renda para aqueles que nao sao detentores dos meios de

producao, de investimentos financeiros e de rendas imobiliarias, por exemplo'.

Embora seja um instrumento de justica social, o Direito do Trabalho
mantém a “funcado tradicional” de qualquer campo do Direito, qual seja,
“regular condutas, interesses, relacoes e instituicoes, estruturando a

convivéncia social e pacificando conflitos”2°.

Para além da “funcao conservadora”, o Direito do Trabalho cumpre
“funcbes especificas de forte matiz humanista”, destacadas a funcao de
melhoria das condicoes de pactuacao e gestao do trabalho na vida
socioecondmica; a funcao econdmica modernizante e progressista e a funcao

civilizatoria e democratica, conforme destaca Mauricio Godinho Delgado?'.

A “funcdao de melhoria das condicdes de pactuacao e gestdo do
trabalho na vida socioeconémica” demonstra a importancia do Direito do

Trabalho na imposicao de regras contratuais imperativas, para aperfeicoamento

'8 DELGADO, Mauricio Godinho. Justica do Trabalho e Sistema Trabalhista: elementos para a
efetividade do Direito do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho no Brasil. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. ConstituicGo da Republica e Direitos
Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Op. Cit. p.
151.

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Funcdes do Direito do Trabalho no capitalismo e na democracia.
In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. ConstituicGo da Republica e
Direitos Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 1.ed.
Sao Paulo: LTr, 2012. p. 78.

20 |dem. p. 76. (grifos no original)

2! Idem. Ibidem.
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e melhoria das condicoes de trabalho, estabelecendo contraponto necessario

ao equilibrio dos interesses contratantes?2.

A “funcédo econdmica modernizante e progressista” se manifesta em
quatro dimensoes estreitamente relacionadas. A primeira delas representa a
contribuicao que a legislacao trabalhista (suas normas heterénomas e
autonomas) pode significar para o aperfeicoamento juridico das praticas de
contratacao e de gestao do trabalhador. A segunda dimensao, relacionada a
funcao econdmica modernizante e progressista do Direito do Trabalho, consiste
no incentivo que empreende em favor dos avancos tecnoldgicos da economia,
paralelamente aos avancos na educacao do trabalhador. A terceira dimensao
consiste na grande influéncia que o Direito do Trabalho representa ao impor
mecanismos civilizatérios de geréncia no ambito empresarial. Ja a quarta
dimensao, igualmente modernizante e progressista, apresenta-se pela
capacidade de o Direito do Trabalho distribuir renda de forma equanime para
toda a sociedade, por intermédio da valorizacdo imposta a forca de trabalho
humana, o que beneficia, simultaneamente, o proprio mercado economico

interno?3.

Neste prisma, também é importante relembrar que o Direito do
Trabalho exerce papel essencial de regulacao do mercado de trabalho para que

a acao econdmica se desenvolva sob bases estaveis e previsiveis?4.

Por fim, a “funcéao civilizatéria e democratica” em razao do papel do

Direito do Trabalho no controle e atenuacao das contradicées socioeconomicas

22 DELGADO, Mauricio Godinho. Funcdes do Direito do Trabalho no capitalismo e na democracia.
In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. ConstituicGo da Republica e
Direitos Fundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 1.ed.
Sao Paulo: LTr, 2012. p. 78.

2 ldem. p. 80.

2 Sobre o conteudo e o sentido do direito ao trabalho em perspectiva multidimensional,
consultar: WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito fundamental ao contelido do proprio trabalho:
uma reconstrucao normativa do direito ao trabalho como mediacao da dignidade humana. In:
DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno no Século XXI:
principiologia, dimensoes e interfaces no Estado Democratico de Direito. Volume I. Sdo Paulo:
LTr, 2020. p.54-69.
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inerentes ao mercado de trabalho, revela-se como um instrumento de inclusao

protegida da pessoa trabalhadora no sistema econémico?>.

Em sintese, pela analise das funcoes acima destacadas, depreende-se
que a Justica do Trabalho atua para o equilibrio das relacées trabalhistas,
buscando pacificar conflitos e manter a harmonia da sociedade, decidindo nao
em favor de quem emprega ou de quem trabalha, mas de acordo com principios,
normas e regras instituidas pela prépria sociedade contemporanea e buscando
a melhor interpretacao possivel do ordenamento juridico, dentro dos

parametros constitucionais de protecao ao trabalho e a livre iniciativa.

Se, de um lado, a regulacao das condicoes de trabalho garante ao
trabalhador o respeito ao patamar civilizatério de direitos humanos e
fundamentais trabalhistas, de outro, assegura a concorréncia empresarial em
igualdade de condicbes, protegendo o mercado de trabalho de praticas

predatorias e desleais no que se refere as relacoes de trabalho.
Com isso, quem ganha é a sociedade.
Para que a Justica do Trabalho assegure que o Direito do Trabalho

cumpra as funcoes acima referidas, desdobra-se, ela também, em inUmeras

funcoes, que serao abaixo referidas.

4.3. A Justica do Trabalho em sua Funcdo Judicial para a Solucdo de

Conflitos

Ao abordar a funcao precipua da Justica do Trabalho - processar e julgar

acoes relacionadas a conflitos oriundos das relacoes de trabalho, chama a

> DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. O Direito do Trabalho na
contemporaneidade: classicas funcdes e novos desafios. Revista Forum Justica do Trabalho.
Belo Horizonte, ano 33, n. 396, p. 11-30, dez. 2016, (grifos no original).
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atencao o numero de processos em andamento e de acordos firmados na Justica
do Trabalho.

O objetivo deste texto € esmiucar algumas das principais questoes da
litigiosidade trabalhista para a compreensao das suas razdes, desmistificando

ideias preconcebidas e depreciativas sobre a Justica do Trabalho.

A Justica do Trabalho tem se mostrado eficiente para a protecao do
direito do jurisdicionado - tanto para o empregado quanto para os
empregadores - assegurando a resolucao de conflitos, seja por meio de
julgamento, seja por acordos homologados judicialmente, garantindo, assim,
que o Direito do Trabalho desempenhe sua funcao civilizatéria, democratica e
de melhoria das condicoes de pactuacao e gestao do trabalho na vida

socioeconomica.

Para implementar as funcoes do Direito do Trabalho, a Justica do
Trabalho, estruturada ha mais de oitenta anos no Brasil, busca desempenhar
suas funcoes nos estritos limites da competéncia reconhecida
constitucionalmente pelo art. 114, da Constituicao de 1988, com redacao dada
pela EC n° 45/2004.

Para tanto, a Justica do Trabalho apresenta dois niveis de atuacao
interligados: uma instancia ordinaria (juizos de 1° e 2° graus), ao lado de uma
instancia extraordinaria, dos Tribunais Superiores (Supremo Tribunal Federal e

Tribunal Superior do Trabalho).

Cabe a instancia ordinaria solucionar litigios apresentados ao seu
exame, seja por meio de decisdo - sentenca ou acordao - seja pela conciliacao
judicial, sempre de forma célere, eficaz e que assegure efetividade a ordem

juridica.

A funcao dos Tribunais Superiores € a de uniformizar a jurisprudéncia,

em observancia aos preceitos legais e constitucionais, garantindo que a
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instancia ordinaria entregue, na analise dos casos concretos, uma prestacao
jurisdicional célere, eficaz e efetiva, a partir dos parametros normativos que
assegurem a harmonia e a coeréncia da interpretacao conferida a lei em todos

os estados da Federacao.

Em tdpico especifico sobre a litigiosidade trabalhista, serdao analisados,
pormenorizadamente, dados relativos ao julgamento de processos pela Justica
do Trabalho na instancia ordinaria e no Tribunal Superior do Trabalho, nos

ultimos quatro anos - de 2020 a marco de 2024.

4.4, A Justica do Trabalho em sua Funcao Judicial para a Solucdo de

Conflitos: acordos judiciais

A Politica Nacional de Tratamento dos Conflitos de Interesses no Ambito
do Poder Judiciario foi instituida pela Resolucao CNJ n° 125/2010%, tendo o
Conselho Nacional de Justica atribuicoes de carater geral e nacional. A mesma
Resolucao instituiu os Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucao
de Conflitos (NUPEMECS) e os Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e
Cidadania (CEJUSCS)

Os Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos
(NUPEMECS) de cada Tribunal Regional sao responsaveis por desenvolver a
Politica Nacional de Tratamento dos Conflitos de Interesses no Ambito do Poder
Judiciario nos estados, instalar e fiscalizar os Centros Judiciarios de Solucao de
Conflitos e Cidadania (CEJUSCS)?.

26 Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n° 125 de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156 Acesso em: 20 de abril de 2024.

27 Conselho Nacional de Justica. Politica Judicidria Nacional, NUPEMECs e CEJUSCs. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/perguntas-
frequentes-7/politica-judiciaria-nacional-nupemecs-e-cejuscs/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/perguntas-frequentes-
7/politica-judiciaria-nacional-nupemecs-e-cejuscs/ Acesso em: 20 de abril de 2024.
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Os CEJUSCS consistem em “células” de funcionamento da Politica
Nacional, onde se ativam os principais responsaveis pelo seu sucesso - 0s
conciliadores, mediadores e demais especialistas em solucao de conflitos, assim
como os servidores do Judiciario, responsaveis por triar os casos aptos a

conciliacao, prestar informacao e orientar os jurisdicionados?.

Grande parte dos processos ajuizados na Justica do Trabalho sao
solucionados por intermédio de acordos firmados judicialmente, nos quais se
busca pacificar os conflitos de forma a proporcionar um resultado mais célere

a demanda por direitos trabalhistas, tendo em vista o seu carater alimentar.

A Politica Judiciaria Nacional de Tratamento das Disputas de Interesses
Trabalhistas foi instituida pela Resolucao CSJT n° 174, de 30 de setembro de
2016 e visa assegurar a todos “o direito a solucao das disputas por meios
adequados a sua natureza, peculiaridade e caracteristicas socioculturais de
cada Regiao”?’. Trata-se de um programa desenvolvido com a participacao de
todos os 6rgaos do Judiciario Trabalhista, em parceria com entidades pUblicas

e privadas, incluindo universidades e instituicoes de ensino.

O Ato n. 732/TST, de 8 de novembro de 2021, instituiu o Nlcleo
Permanente de Conciliacao (NUPEC) no ambito do Tribunal Superior do

Trabalho3°.

28 |dem.
2 Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolucdo CSJT n° 174, de 30 de setembro de
2016. Disponivel em:

https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/95527/2016_res0174_csjt_rep03
.pdf?sequence=5&isAllowed=y Acesso em: 03 de abril de 2024, (grifos acrescidos).

30 Tribunal Superior do Trabalho. Ato n. 732/TST, de 8 de novembro de 2021. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/27476search-
result=true&query=&current-

scope=20.500.12178%2F 1&filter_relational_operator_3=equals&filter_relational_operator_2=c
ontains&filter_relational_operator_5=notequals&filter_relational_operator_4=notequals&filte
r_O=Ato&filter_relational_operator_1=contains&filter_2=2012&filter_relational_operator_0=e
qualsé&filter_1=732&filter_4=N%C3%A30+Revogado&filter_3=&filter_5=N%C3%A30+Cancelado&f
iltertype_O=especieato&filtertype_1=numdocé&filtertype_2=datelssued&filtertype_3=author&f
iltertype_4=situacao&filtertype_5=situacao&rpp=10&sort_by=score&order=desc Acesso em: 20
de abril de 2024.
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De acordo com o Relatoério Justica em Numeros de 2023, a Justica do
Trabalho apresenta os melhores indices de conciliacdo na fase de
conhecimento, comparativamente aos demais ramos do Poder Judiciario
(37%)>".

Por meio da conciliacao trabalhista, a Justica do Trabalho realizou,
no periodo de 2020 a marco de 2024, 2.414.715 acordos, numero que
demonstra a importancia da iniciativa para a pacificacdo de conflitos e

resolucao de litigios de forma rapida e consensual.

Acordos Judiciais - 12 Grau
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Grafico elaborado pelas autoras

Além disso, os valores obtidos nos acordos movimentam a economia e
resultam em arrecadacdo para o erario, possibilitando investimentos publicos

em infraestrutura e em politicas sociais32.

3Conselho Superior da Justica do Trabalho. Relatério Justica em Numeros, 2023.
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf  Acesso
em: 19 de abril de 2024, p. 301.

32 Tribunal Superior do Trabalho. Dados fornecidos pela Coordenadoria de Estatisticas. Grafico
de elaboracao propria.
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ANO GRAU QUANTIDADE DE ACORDOS JUDICIAIS
2020 1 437.766
2021 1 576.148
2022 1 606.787
2023 1 649.668
2024 1 144.346
Total 2.414.715

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de

Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho

No grafico acima, os dados ano a ano demonstram o crescimento do
numero de acordos judiciais ao longo do periodo, o que demonstra o acerto
das medidas adotadas pela Justica Trabalhista para a implementacao da
pacificacao de conflitos e extincao dos processos em curso, com garantia de
pagamento dos créditos trabalhistas para o fortalecimento do equilibrio das

relacoes de trabalho e seguranca juridica para ambas as partes.

Esses acordos resultaram no valor total de RS 9.585.359.510 reais,
movimentando a economia do Pais, proporcionando aos trabalhadores a
satisfacao de um direito de natureza alimentar e aos empregadores, seguranca

juridica pelo fim do litigio?3.

Em 2015, a Justica do Trabalho promoveu a “Primeira Semana Nacional
da Conciliacdo Trabalhista”, mutirdo que buscou solucionar o maior nimero de
processos de forma consensual. Desde entao, foram realizadas sete “Semanas

de Conciliacao Trabalhista”.

3 Tribunal Superior do Trabalho. Dados fornecidos pela Coordenadoria de Estatisticas. Grafico
de elaboracao propria.
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Apos a iniciativa ser suspensa durante a pandemia, as duas “Semanas
de Conciliacdo Trabalhista” realizadas em 2021 e em 2024 arrecadaram 1
bilhdo e 265 mil reais. Houve a celebracao de 29.151 acordos e atendimento
de 286.530 pessoas*.

Durante a Semana Nacional da Conciliacao Trabalhista, o niUmero de

processos conciliados equivale a mais de 70% do nimero de processos julgados

durante as semanas dos meses de janeiro a abril do ano de referéncia”.

Semana Nacional da

A i e
ne Conciliacio
2023 1.193.574.165,70
2022 764602 451,39
2021 _
Pandemia
2020
2019 1.249.043 604,60
2018 274644 32583
2017 Ta7.864.134 46
2016 627.663.677,76

Mota: Valores nominais.

Fonte: Relatorio Sintético Sobre a Atuacdo da Justica Do Trabalho
23/4/2024

Os dados relativos aos resultados da Semana Nacional da Conciliacao
Trabalhista demonstram a grandiosidade da iniciativa e apontam para um
significativo impacto na vida das partes envolvidas. A seguranca juridica gerada
pelo acordo atua tanto em beneficio do empregado quanto do empregador,

assim como os valores recebidos pelo trabalhador refletem em ganhos para sua

34 Tribunal Superior do Trabalho. Estatisticas. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/semana-conciliacao Acesso em: 01 de abril de
2024.

35 Relatorio Sintético Sobre a Atuacado da Justica Do Trabalho - 23/4/2024. Dados fornecidos
pela Coordenadoria de Estatisticas do TST.
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vida pessoal, mas também resultam em recursos que impactam na arrecadacao

do setor publico, com ativacdao da economia.

4.4.1 A Homologacao de Acordos Extrajudiciais

A Reforma Trabalhista modificou a CLT introduzindo o artigo 855-A e
seguintes, inserindo a possibilidade de homologacao de acordo firmado

extrajudicialmente no rol de competéncias da Justica do Trabalho.

A chamada jurisdicao voluntaria - homologacao de acordo extrajudicial,
consiste em procedimento por meio do qual empresa e empregado,
representados por advogados diferentes e em peticao conjunta, requerem a

homologacao do que foi pactuado extrajudicialmente.

Trata-se de importante inovacao que imprime ainda mais celeridade
para a solucao dos conflitos trabalhistas, visando a garantir seguranca juridica
para as empresas e acesso do trabalhador as verbas de carater alimentar com
a maxima efetividade, possibilitando a pactuacao direta entre os interessados

sobre direitos que admitem autocomposicao.

Cabe ao juizo homologar ou ndao o acordo e, observando qualquer
indicio de vicio de consentimento, suspeita de coacdo ou indicio de fraude,
rejeitar a homologacao, eventualmente aplicando a pena de litigancia de ma-

fé aos envolvidos, se for o caso.

0 acordo extrajudicial homologado judicialmente tem forca de decisao
irrecorrivel, na forma do artigo 831 da CLT, salvo perante a Previdéncia Social

quanto as contribuicoes que lhe forem devidas.

Com a medida, a Reforma Trabalhista criou um canal para a reduc¢ao
da litigiosidade, assegurando a possibilidade de realizacao de acordos

extrajudiciais entre as partes, sem interferéncia do Poder Judiciario, que
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atuaria somente no controle de vicios, prerrogativa do Judiciario em qualquer

negdcio juridico, de acordo com o art. 190 do Cddigo de Processo Civil.

De acordo com o Tribunal Superior do Trabalho, foram apreciados
1.742 acordos extrajudiciais nos 12 meses anteriores a Reforma (2017), sendo
que no ano seguinte, apos a reforma, houve um crescimento de 1.804% (2018),
chegando ao nimero de 33,2 mil acordos extrajudiciais, o que demonstra que

a medida surtiu algum efeito para a reducao da litigiosidade trabalhista3*-
No periodo compreendido pela pesquisa, de janeiro de 2020 a marco

de 2024, foram homologados 274.595 acordos extrajudiciais pela Justica do
Trabalho.

Acordos Extrajudiciais - 12 Grau

70.967
66.188
62.333
56.933
18.174
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Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de

Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho

3% Justica do Trabalho. Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regiado. Noticias. Pés-reforma:
acordos extrajudiciais crescem 37 vezes na Justica do Trabalho de SC. Santa Catarina, 13 de
marco de 2019. Disponivel em: https://portal.trt12.jus.br/noticias/pos-reforma-acordos-
extrajudiciais-crescem-37-vezes-na-justica-do-trabalho-de-sc Acesso em: 19 de abril de 2014.
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Os acordos alcancaram o valor de RS 891.623.992 de reais,
beneficiando toda a sociedade, com trabalhadores e empregadores
solucionando o conflito de forma célere, com seguranca juridica e satisfacao

para ambas as partes, reduzindo, portanto, a litigiosidade.

4.5. A Justica do Trabalho em sua Funcao Judicial para a Solucdao de

Conflitos: os dissidios coletivos

No Brasil, historicamente, os conflitos coletivos economicos foram
muitas vezes solucionados pela via jurisdicional. As Constituicoes, desde 1937,
concederam a Justica do Trabalho o Poder Normativo para estabelecer normas
e condicoes de trabalho, possibilidade mantida pela Constituicao Federal de
1988.

A EC n° 45/2004 alterou a redacao original do art. 114 da Constituicao
Federal, estabelecendo, em seu § 2.°, que, se as partes se recusarem a realizar
negociacao coletiva ou arbitragem, é facultado a elas, de comum acordo,
ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho
decidir o conflito, desde que respeitadas as disposicoes minimas legais de

protecao ao trabalho, assim como as anteriormente convencionadas®’.

Tal atribuicao constitucional foi conferida ao Poder Judiciario
Trabalhista para fixar regras juridicas por intermédio de sentencas normativas,
exaradas em sede de dissidios coletivos. A sentenca normativa aproxima-se da
sentenca judicial, na medida em que é proferida pelo Poder Judiciario
Trabalhista (Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho),

para a conclusao de determinado processo. Difere-se, nao obstante, da

37 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2016]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 03 de abril
de 2024.
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sentenca classica, pelo poder de criar norma juridica abstrata, geral, impessoal

e obrigatoria, com aplicacao projetada para o futuro3®.

No caso de greve, o dissidio coletivo pode ser protocolado sem o
cumprimento do pressuposto processual do comum acordo, cabendo a qualquer
dos sujeitos coletivos - empresa, sindicato patronal ou sindicato de
trabalhadores - ou, ainda, ao Ministério Publico do Trabalho, ingressar com
dissidio coletivo de greve no Tribunal Regional competente, ou no Tribunal
Superior do Trabalho, nos casos de categorias com abrangéncia nacional,
hipoteses em que sua competéncia € originaria. Nos dissidios coletivos de greve
também cabera a Justica do Trabalho “decidir o conflito” (§ 3°, parte final, do
art. 114, conforme EC n° 45/2004) nos mesmos termos estabelecidos pelo § 2°,
parte final, do art. 114, conforme EC n°® 45/2004%.

E certo que a eficiéncia da Justica do Trabalho ao atuar em sede de
dissidio coletivo, tanto nos dissidios coletivos de natureza econémica, quanto
nos dissidios coletivos de greve, proporciona seguranca juridica para as partes
e pacificacao dos conflitos coletivos de trabalho, em observancia aos interesses
maiores da sociedade, cumprindo, portanto, importante funcao para

manutencao do equilibrio das relagcoes de trabalho.

4.6. A Justica do Trabalho Para Além da Func¢ao Judicial: os compromissos

civilizatorios constitucionais

Para além da funcao de conciliar e julgar os processos individuais e
coletivos no ambito da sua competéncia, a Justica do Trabalho contribui para
as metas especificas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU, como erradicacao da pobreza (ODS 01), trabalho decente
e crescimento economico (ODS 08) e reducao das desigualdades (ODS 10), por

exemplo.

38 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 12. ed. Sao Paulo: LTr, 2019, p.
187.
3 Idem. p. 190.
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Os diversos Programas implementados pela Justica do Trabalho
vinculados a Politica Nacional de Trabalho Decente visam dar efetividade ao
conceito geral de trabalho decente formulado pela Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), com vistas a alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) definidos pelas ONU, em especial o ODS 8, que busca
“promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e sustentavel,

emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”#0.

Entre as acoes da Justica do Trabalho com grande impacto na sociedade
destacam-se a preservacao ambiental; o combate ao trabalho infantil e ao
trabalho escravo; a promocao da equidade de género; a defesa do direito das
pessoas com deficiéncia; o combate a violéncia, ao assédio e a todas as formas
de discriminacao; o combate aos acidentes de trabalho, entre outras acoes
sociais que buscam assegurar a protecao da pessoa humana trabalhadora em

sua condicao de dignidade e a concretizar os direitos fundamentais trabalhistas.

As acoes sociais desenvolvidas pelos Programas da Justica do Trabalho
buscam dar efetividade aos compromissos constitucionais, assegurando a cada
individuo a oportunidade de usufruir dos direitos humanos e fundamentais
trabalhistas, combatendo a pobreza, promovendo a distribuicao de renda, a
reducao das desigualdades regionais, bem como garantindo o respeito aos

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Apesar da Justica do Trabalho nao ser a maior estrutura do Poder
Judiciario brasileira, sua contribuicao para ampliar a arrecadacao da Fazenda
Publica por meio da tributacao de imposto de renda sobre os valores oriundos
das condenacdes e dos acordos celebrados é significativa para os cofres
publicos. Além disso, a Justica do Trabalho garante a execucdao das
contribuicoes previdenciarias relativas as sentencas condenatdrias em pecunia

que proferir e sobre os valores objeto de acordos homologados que integrem o

4 Organizacdo Internacional do Trabalho. Trabalho Decente. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/lang--pt/index.htm Acesso em: 02 de
abril de 2024.
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salario de contribuicao, o que colabora para o fortalecimento do sistema de

Previdéncia e Assisténcia Social.

Portanto, o discurso que destaca a alta litigiosidade da Justica do
Trabalho como sua caracteristica fundamental desconsidera seu papel e missao
de Justica Social, além da sua contribuicao para a efetividade dos direitos
fundamentais trabalhistas, papeis que estdo distantes do esteredtipo de uma

justica que se presta exclusivamente a mera monetizacao de direitos.

Para demonstrar a abrangéncia da atuacao da Justica do Trabalho nos
campos economico e social, além dos impactos de suas acdes para o
desenvolvimento do Brasil e a reducao das desigualdades, serao a seguir
apontadas importantes contribuicoes da Justica do Trabalho para a
estruturacao de uma sociedade democratica, plural e inclusiva, por intermédio

de seus Programas institucionais.

Destaca-se o papel dos Programas implementados pela Justica do
Trabalho no combate a litigiosidade, uma vez que tais programas buscam
aproximar a Justica do Trabalho da sociedade, além de promoverem a
conscientizacao sobre os direitos humanos e fundamentais trabalhistas, em
busca de uma “mudanca comportamental, cultural e social, de modo a vivermos
em uma sociedade mais humana, justa e fraterna, com consequente diminuicao

dos conflitos/litigios”*'.

41 JANH, Ricardo; GOLDSCHMIDT, Rodrigo. A problematica do aumento da litigiosidade no Poder
Judiciario Trabalhista: possiveis causas e acoes de contencdo a partir do multiplo olhar dos
atores sociais envolvidos. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 12a Regido, v.20 n. ¥
2017, p. 8. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/215214/2017_jahn_ricardo_pro
blematica_aumento.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso em: 21 de abril de 2024.
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4.6.1. A Politica Nacional de Trabalho Decente

A Politica Judiciaria Nacional de Trabalho Decente é constituida por
quatro programas instituidos pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho: o
Programa “Equidade de Raca, Género e Diversidade”, o Programa
“Enfrentamento ao Trabalho Escravo, ao Trafico de Pessoas e de Protecao ao
Trabalho do Migrante”, o Programa “Trabalho Seguro” e o Programa de

“Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem”42.

Por meio da Politica Judiciaria Nacional de Trabalho Decente busca-se
“uniformizar, racionalizar e automatizar procedimentos e processos necessarios
ao aprimoramento da Justica do Trabalho e ampliar o acesso a justica”, por
meio de acles continuas e extensiveis a todos os Tribunais Regionais do
Trabalho, voltadas ao desenvolvimento de programas e projetos para

implementacao do trabalho decente no pais®.

Segundo o Tribunal Superior do Trabalho, a construcao do trabalho
decente deve ser uma pratica diaria que envolve acées como a promocao de
salario dignos; o cumprimento de leis trabalhistas; o combate a discriminacao;
a promocao de condicoes de trabalho saudaveis; a reducao de diferencas
salariais entre homens e mulheres; a conscientizacao sobre a diversidade, além

da realizacao de acoes de promocao de igualdade de género e etnia*.

Os quatro programas componentes da Politica Judiciaria Nacional de

Trabalho Decente serao brevemente indicados a seguir.

42 Programas da Justica do Trabalho fortalecem acées para o trabalho decente. Noticias TST.
Disponivel em:  https://tst.jus.br/-/programas-da-justi%C3%A7a-do-trabalho-fortalecem-
a%C3%A7%C3%B5es-para-o-trabalho-decente-%C2%A0 Acesso em: 03 de abril de 2024.

43 Tribunal Superior do Trabalho. Presidente do TST lanca Politica Nacional de Trabalho
Decente. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/web/guest/-/presidente-do-tst-lan%C3%A7a-
pol%C3%ADtica-judici%C3%A1ria-nacional-de-trabalho-decente Acesso em: 02 de abril de 2024,
(grifos acrescidos).

4 Programas da Justica do Trabalho fortalecem acées para o trabalho decente. Noticias TST.
Disponivel em:  https://tst.jus.br/-/programas-da-justi%C3%A7a-do-trabalho-fortalecem-
a%C3%A7%C3%B5es-para-o-trabalho-decente-%C2%A0 Acesso em: 03 de abril de 2024.
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4.6.2. Programa Trabalho Seguro

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, por meio da Resolucao
n°96 , aprovada em sessao em 24 marco de 2012, institucionalizou, no ambito
da Justica do Trabalho, 0 Programa Trabalho Seguro,
estabelecendo, inicialmente, sete diretrizes fundamentais para a sua
implementacao, por meio das seguintes acoes: politicas publicas; dialogo social
e institucional; educacao para a prevencao; compartilhamento de dados e
informacoes;  estudos e pesquisas; efetividade normativa e eficiéncia

jurisdicional®.

O Programa Nacional de Prevencao de Acidentes de Trabalho -
Programa Trabalho Seguro - objetiva formular e executar projetos e acoes em
ambito nacional direcionados a prevencao de acidentes de trabalho e ao
fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho. Trata-
se de iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, em parceria com diversas instituicées publicas e privadas,
que visa a contribuir para a reducao do nimero de acidentes de trabalho

ocorridos no Brasil“.

Desde a sua implantacao, o Programa Trabalho Decente instituiu os
seguintes temas centrais para a promocao de acdes de conscientizacao sobre
boas praticas e combate aos acidentes, a saber: “Democracia e Dialogo Social
como ferramentas para construcao de meio ambiente de trabalho saudavel e
seguro” (2022-2023); “Construcao do trabalho seguro e decente em tempos de
crise: prevencao de acidentes e doencas ocupacionais” (2020-2021);
“Violéncias no trabalho: enfrentamento e superacao” (2018-2019); Transtornos

mentais relacionados ao trabalho” (2016-2017); Acidente nos trabalhos com

4 Tribunal Superior do Trabalho. Programa Trabalho Seguro. Regulamentacdo. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/regulamentacao Acesso em: 02 de abril de 2024.
6 Tribunal Superior do Trabalho. Noticias. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/apresentacao Acesso em: 02 de abril de 2024.
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maquinas (2015); Acidente com trabalhadores rurais (2014); Acidente no setor

de transportes (2013); Acidente na construcao civil (2012)%.

O Programa coaduna-se com os principios constitucionais da prevencao
e da precaucao e busca promover a articulacao entre os atores da sociedade
civil do mundo do trabalho, como empregados, empregadores, sindicatos,
Comissodes Internas de Prevencao de Acidentes (CIPAs), além de instituicoes de
ensino e pesquisa, instituicoes publicas federais, estaduais e municipais, para
a promocao da conscientizacao sobre a relevancia do tema, para desenvolver

uma cultura de prevencao no que se refere aos acidentes de trabalho*.

A Pesquisa do SmartLabr, coordenada pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e pelo Escritorio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
para o Brasil, entre outras entidades associadas*’, concentra os dados
estatisticos sobre acidentes de trabalho no Brasil, que sdao impactantes: a cada
quatro horas, uma pessoa morre no Brasil em decorréncia de acidente de
trabalho. Em dez anos, entre 2012 e 2022, foram notificados 6,774.543
milhdes acidentes de trabalho, com 25,492 mil mortes e 2.293.297

afastamentos acidentarios>°.

Ressalta-se que o adoecimento ocupacional também é considerado
acidente de trabalho e repercute em alteracoes bioldgicas ou funcionais (fisicas
ou mentais) decorrentes da exposicao a riscos ambientais, como o contato com
substancias quimicas, fatores fisicos e biologicos, além de sobrecarga fisica e

mental, por exemplo.

47 Tribunal Superior do Trabalho. Programa Trabalho Seguro. Temas do Biénio. Disponivel em:
https://tst.jus.br/web/trabalhoseguro/temas-e-metas Acesso em: 21 de abril de 2024.

2 Tribunal Superior do Trabalho. Noticias. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/apresentacao Acesso em: 02 de abril de 2024.

49 Observatorio de Seguranca e Saude no Trabalho. Promogdo do meio ambiente do trabalho
guiada por dados, Disponivel em: https://smartlabbr.org/sst Acesso em 02 de abril de 2024.
0 Observatorio de Seguranca e Salude no Trabalho. Entenda o acidentémetro. Disponivel em:
https://smartlabbr.org/sst Acesso em: 19 de abril de 2014.
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Os dados mais recentes do Smartlab demonstram que o INSS registrou
148.800 concessoes de beneficios previdenciarios (auxilio-doenca por acidente
de trabalho) em 2022, e 6.500 concessoes de beneficio previdenciarios

(aposentadorias por invalidez devido a acidentes de trabalho) em 2022°".

Para além das vidas perdidas e dos prejuizos sociais, o Programa
Trabalho Seguro aponta que os acidentes de trabalho representam perdas
financeiras que giram em torno de R$ 13 bilhdes para o pais. Trata-se do

montante pago pelo INSS em beneficios de natureza acidentaria®?.

De acordo com a OIT, a perda média para o Produto Interno Bruto (PIB)
mundial, a cada ano, é de 4% em razao dos acidentes de trabalho - impactos
sobre o sistema de salde, a Previdéncia e a produtividade do setor privado e
para a economia de maneira geral - com uma perda média de 4% do PIB mundial

por anos com tais consequéncias®3.

No Brasil, o SmartLab estima que essa porcentagem equivale a
aproximadamente RS 400 bilhoes por ano, se considerado o PIB do pais em 2022,
que foi de RS 9,9 trilhdes. O prejuizo econdmico chega, em nUmeros
acumulados, a algo em torno de RS 4 trilhdes de reais, metade do PIB anual do
Brasil hoje, segundo o Procurador do Ministério Publico do Trabalho e cientista

de dados Luis Fabiano de Assis, Coordenador da Iniciativa SmartLab, pelo MPT?>4,

Para reverter esses dados, €& necessario o envolvimento e
conscientizacao de todos os atores sociais para a implementacao de uma

politica preventiva direcionada a preservacao da dimensao socioambiental e em

> Observatoério de Seguranca e Saude no Trabalho. Frequéncia de Afastamento - INSS.
Disponivel em:  https://smartlabbr.org/sst/localidade/0?dimensao=frequenciaAfastamentos
Acesso em: 19 de abril de 2024.

2 Tribunal Superior do Trabalho. Acidentes de trabalho matam ao menos uma pessoa a cada
3h47min no Brasil Disponivel em: https://tst.jus.br/-/acidentes-de-trabalho-matam-ao-
menos-uma-pessoa-a-cada-3h47min-no-brasil-1 Acesso em: 02 de abril de 2024.

3 Organizacdo Internacional do Trabalho. Série SmartLab de Trabalho Decente 2023:
Mortalidade no trabalho cresce em 2022 e acidentes notificados ao SUS batem recorde.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_874091/lang--pt/index.htm
Acesso em: 19 de abril de 2024.

> Idem.
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condicOes de dignidade, nas relacdes de trabalho, com atuacao conjunta da
Fiscalizacao do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho e outros atores

sociais.

Nos termos do art. 114 da Constituicao Federal (caput e inciso V), da
Sumula 736 do STF e de decisao exarada no Conflito de Competéncia n° 7.204,
pelo STF, a competéncia para julgar as pretensdes relacionadas ao
descumprimento das normas de seguranca, higiene e salde do trabalhador e as
indenizacoes por danos ao meio ambiente e a saude do trabalhador, é da Justica
do Trabalho.

Destaca-se que o alto numero de acidentes de trabalho no Brasil
contribui para aumentar a litigiosidade trabalhista no pais. Por exemplo,
variados motivos levam o trabalhador a propor acao de indenizacao por danos
morais e materiais decorrente de responsabilidade civil do empregador, entre

0s quais estao o acidente de trabalho e o adoecimento.

No ambito do Tribunal Superior do Trabalho foram recebidas 241.380
acoes em 2023 mencionando a “Responsabilidade civil do empregador”, sendo
este o quinto tema mais demandado, o que demonstra o papel relevante da
Justica do Trabalho na reparacao de danos causados aos trabalhadores vitimas

de acidente de trabalho e adoecimento®.

Os dados sobre litigiosidade relativos ao periodo de recorte da pesquisa
- de 2020 a marco de 2024 - serao oportunamente analisados em topico proprio,
porém, os numeros ja apresentados apontam que os acidentes de trabalho
constituem um problema que atinge toda a sociedade, e que a Justica do
Trabalho cumpre importante funcao na prevencao de suas causas e reparacao

de seus efeitos.

55 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justica em Numeros 2023. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf
Acesso em: 02 de abril de 2024.

40



Além das acodes individuais reparatoérias de acidentes e adoecimentos
profissionais, a Justica do Trabalho ainda processa e julga as acdes coletivas
promovidas pelo Ministério Publico do Trabalho, voltadas a obter tutela
trabalho, além de indenizacbes por danos morais coletivos, diante de graves
violacoes de direitos ao meio ambiente de trabalho. Somente no periodo de
2020 a marco de 2024 foram ajuizadas, pelo Ministério Publico do Trabalho,
5.880 acoes coletivas relativas ao cumprimento de normas de salide e seguranca
do trabalho56.

Destaca-se que a saude, a reparacao de danos patrimoniais e
extrapatrimoniais e o direito a indenizacao por acidente de trabalho e
adoecimento sao direitos fundamentais, o que demonstra a relevancia de sua
protecao pelo Judiciario Trabalhista, tanto pelo julgamento de acoes
decorrentes de acidentes, quanto pela acao preventiva do Programa Trabalho

Seguro.

4.6.3. Programa de Enfrentamento ao Trabalho Escravo, Trafico de

Pessoas e Protecdo ao Trabalho do Migrante

Em 2023, a Justica do Trabalho lancou o Programa de Enfrentamento
ao Trabalho Escravo, ao Trafico de Pessoas e de Protecdao ao Trabalho do
Migrante, instituido pela Resolucdao CSJT n.° 367, de 27 de outubro de 2023,
cujo objetivo é desenvolver acoes permanentes para a erradicacao do trabalho
escravo e do trafico de pessoas e para a protecao do trabalho de migrantes,
integrando a Politica Judiciaria Nacional de Trabalho Decente da Justica do

Trabalho®’.

%6 BRASIL, Ministério Pblico do Trabalho. Sistema MPTDigital. Dados fornecidos pela Secretaria
e Andlise de Informacdes do Ministério PUblico do Trabalho - SPAI/MPT. Acesso em: 10 de abril
de 2024.

" Tribunal Superior do Trabalho. Resolucdo n. 367/CSJT, de 27 de outubro de 2023. Disponivel
em https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/223796 Acesso em: 02 de abril de 2024.
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De acordo com o Radar SIT, base de dados do Ministério do Trabalho e
Emprego, 63.516 trabalhadores foram resgatados de condicoes analogas a
escravidao entre 1995 a 2023, sendo 3.190 apenas em 20238, Cerca de 80% das
vitimas resgatadas no ano de 2022 eram pretas ou pardas, sendo a maioria
composta por homens, de idade entre 18 e 29 anos, resgatados de atividades

no setor agropecuario, como criacao de gado e plantio de cana-de-acucar®.

O Ministério do Trabalho e Emprego informa que, entre os anos de 2017
e 2022, 54 pessoas foram resgatadas de situacoes analogas a escravidao no
servico doméstico no Brasil®®. Nao bastasse, entre 2002 e 2023, 1.164 criangas

e adolescentes foram resgatadas de condices de trabalho escravo no Pais®’.

Com o Programa, o Tribunal Superior do Trabalho estrutura acées de
capacitacao de juizes e servidores para a escuta qualificada de pessoas
resgatadas, para a producao de conhecimento de fatos e normas relacionadas
ao conceito de escravidao contemporanea, e a analise sobre a efetividade das
decisdes judiciais como instrumento para reverter de forma prospectiva o

contexto social indutor da escravidao contemporanea®?.

O desenvolvimento de politicas publicas para o enfrentamento de
violacao aos direitos humanos € um compromisso constitucional brasileiro,
acentuado pela responsabilidade histérica de reparacao pela pratica de

escravizacao que sustentou a economia do pais por mais de 300 anos.

%8 Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em: SIT Abas (trabalho.gov.br). Acesso em 20
de fevereiro de 2024.

% Observatorio de Prevencao e Erradicacao do Trabalho infantil: protecédo integral guiada por
dados. Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/ Acesso em: 02 de abril de 2024.
0 Tribunal Superior do Trabalho. Noticias. Disponivel em: https://tst.jus.br/-/justi%C3%A7a-
do-trabalho-lan%C3%A7a-programa-de-enfrentamento-ao-trabalho-escravo-tr’C3%A1fico-de-
pessoas-e-prote%C3%A7%C3%A30-ao-trabalho-do-migrante Acesso em: 02 de abril de 2024.

1 Observatorio de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho infantil: protecao integral guiada por
dados. Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/ Acesso em: 02 de abril de 2024.
2 Tribunal Superior do Trabalho. Noticias. Disponivel em: https://tst.jus.br/-/justi%C3%A7a-
do-trabalho-lan%C3%A7a-programa-de-enfrentamento-ao-trabalho-escravo-tr’¥C3%A1fico-de-
pessoas-e-prote%C3%A7%C3%A30-ao-trabalho-do-migrante Acesso em: 02 de abril de 2024.
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Para Luciana Conforti, fatores como o cenario de exclusao social que
atinge milhdes de brasileiros, a concentracao de riquezas, o alto nivel de
desemprego e a escassez de oferta de postos de trabalho, devem ser
considerados para compreender a problematica do trabalho analogo a de
escravo de forma que o Poder Judiciario Trabalhista, ao proceder a apreciacao
dos casos concretos, atue para assegurar a efetividade do direito fundamental

ao trabalho digno e do “direito fundamental de nao ser escravizado”¢3.

A Justica do Trabalho recebe grande contingente de acdes civis publicas
outros pedidos relacionados ao combate a escravidao contemporanea. Somente
de janeiro de 2021 a dezembro de 2023 foram 2.786 processos relacionados
ao trabalho em condic6es analogas a escravidao identificados nos Tribunais
Regionais do Trabalho do Pais, sendo que, no mesmo periodo, 28 processos
sobre o tema tramitaram no TST®. Nesse universo, 479 processos dizem
respeito a acodes coletivas ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho,
situacoes de ampla repercussao social, envolvendo grande nUmero de

trabalhadores resgatados®°.

Em estudo realizado pela Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de
Pessoas da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), verificou-se que a Justica do Trabalho é a mais célere e efetiva no
que diz respeito ao processamento e julgamento das acdes referentes ao

trabalho em condi¢cées analogas a escravidao.

63 CONFORTI, Luciana Paula. Direito fundamental de ndo ser escravizado no Brasil. Belo
Horizonte: RTM, 2022.

%4 Tribunal Superior do Trabalho. Justica do Trabalho Reforca alerta para o combate ao trabalho
escravo contemporaneo. Noticias TST. Disponivel em: https://tst.jus.br/-/justi%C3%A7a-do-
trabalho-refor%C3%A7a-alerta-para-o-combate-ao-trabalho-escravo-contempor%C3%A2neo
Acesso em: 22 de abril de 2024.

65 BRASIL, Ministério Publico do Trabalho. Sistema MPTDigital. Dados fornecidos pela Secretaria
e Andlise de Informacdes do Ministério PUblico do Trabalho - SPAI/MPT. Acesso em: 10 de abril
de 2024.
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A pesquisa analisou 432 acoes civis publicas e 1.494 acoes criminais em
todo territorio nacional e apurou que, em média, uma acao civil publica demora
cerca de 702 dias entre a data da fiscalizacao e o transito em julgado da
sentenca. Por outro lado, o tempo médio de uma acao criminal entre a data da
fiscalizacao e o transito em julgado é de 2.520 dias. Isso significa que a Justica
do Trabalho é 3,5 vezes mais célere do que a Justica Federal, no que tange

as acdes referentes ao combate ao trabalho escravo contemporaneo®.

No que tange a efetividade, o estudo notou que “as condenacoes em
acoes civis publicas ocorreram, proporcionalmente, em maior quantidade do
que nas acdes penais, permitindo concluir que, na area criminal, as
possibilidades argumentativas de se refutar uma acusacao sao superlativamente
maiores”. Ou seja, ficou evidente que a Justica do Trabalho concretiza a sua
finalidade social e se apresenta como o ramo do judiciario capaz de garantir
maior efetividade na aplicacdao das normativas referentes ao enfrentamento

do trabalho escravo contemporaneo?’.

E oportuno registrar que Minas Gerais lidera o ranking de Estado que
mais resgata trabalhadores em condicdes analogas a de escravo no Brasil desde
2013%. O nimero de acdes fiscais no estado é quase o dobro quando comparado
com o segundo estado do ranking (Goias). Os dados do estado acabam por
refletir o retrato do trabalho escravo no Pais.

Cabe ainda destacar que, entre 2017 e 2022, em pesquisa realizada pela
Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da UFMG (que analisou 334
autos de infracao, entre os quais 173 encontraram trabalhadores em condicées

analogas a escravidao), foram encontrados 34 casos de trabalho infantil®.

% HADDAD, Carlos Henrique Borlido; MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Raio-x das acdes judiciais
de trabalho escravo. Disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/publicacoes1.
Acesso em 20 de abril de 2024.

7 Idem.

8 Radar SIT. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em 08 de fevereiro de
2023.

% HADDAD, Carlos Henrique Borlido; MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira; PEREIRA, Marcela Rage.
Dos Autos de Infracdo a Agdo Civil Publica: um retrato do trabalho escravo em Minas Gerais.
Belo Horizonte: Editora Expert, 2023.
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Em 27 casos observou-se a ocorréncia de alguma atividade enquadrada
na lista TIP instituida pelo Decreto n° 6.481/08, a fim de regulamentar os
artigos 3°, “d” e 4° da Convencao 182 da OIT, que trata da proibicao das piores
formas de trabalho infantil e determina acao imediata para a sua eliminacao.
O item 32, qual seja, a producao de carvao vegetal, liderou a lista, com sete

ocorréncias. Nesse periodo, foram resgatadas 83 pessoas menores de 16 anos’®.

A pesquisa ainda destacou que “O trabalho escravo contemporaneo
representa o ponto de confluéncia de varios aspectos de vulnerabilidade social,
econdmica, de género e de raca, reflexos da colonialidade, do racismo e do
machismo permanentes e enraizados na nossa sociedade. O ciclo da pobreza do
trabalho infantil parece estar condicionado a um “looping” eterno,
considerando que a baixa escolarizacao empurra o trabalhador para os postos
mais precarios de trabalho e o analfabetismo, ainda que funcional, impede-o
de acessar direitos fundamentais basicos. Desse modo, nao parece ser exagero
afirmar que, muito provavelmente, o trabalhador infantil de hoje sera o

trabalhador escravo de amanha”’!.

Enfim, os dados compilados reforcam a importancia do Programa de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo, ao Trafico de Pessoas e de Protecao ao
Trabalho do Migrante na Politica Judiciaria Nacional do Trabalho Decente e para
a populacao como um todo. Suas bases, fundadas nos principios da “igualdade
de tratamento e solucdes dialogadas para os conflitos no trabalho; do respeito
a diversidade, da garantia de um ambiente de trabalho sadio e seguro e da
progressividade dos direitos sociais”’?, seguramente contribuem para a
estruturacao de uma sociedade que preserve os direitos humanos e

fundamentais trabalhistas e a condicao de dignidade no trabalho.

0 |dem. p. 151.

" Idem. Ibidem.

2 Tribunal Superior do Trabalho. Justica do Trabalho. Justica do Trabalho lanca Programa de
Enfrentamento ao Trabalho Escravo, Trdfico de Pessoas e Protecdo ao Trabalho do Migrante.
Noticias TST. https://tst.jus.br/-/justi%C3%A7a-do-trabalho-lan%C3%A7a-programa-de-
enfrentamento-ao-trabalho-escravo-tr%C3%A1fico-de-pessoas-e-prote%C3%A7%C3%A30-ao-
trabalho-do-migrante
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4.6.4. Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a

Aprendizagem

Em cumprimento ao compromisso constitucional de protecao aos
direitos humanos firmado pelo Estado brasileiro, e integrando acdes para
implementacao da Politica Judiciaria Nacional de Trabalho Decente, o Conselho
Superior da Justica do Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho criaram a
Comissao para Erradicacao do Trabalho Infantil da Justica do Trabalho, em
2012. No ano seguinte, o Ato n° 419/CSJT, de 11 de novembro de 2013, instituiu
o Programa de Combate ao Trabalho Infantil no ambito da Justica do Trabalho,
também integrante da Politica que passou a ser denominado “Programa de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”, por meio do Ato
n° 63/CSJT, de 14 de marco de 201673,

Com ramificacoes em todas as instancias da Justica do Trabalho e em
busca da sensibilizacdo e capacitacao de magistrados e servidores e
conscientizacao de toda a sociedade para o combate ao trabalho infantil, o
objetivo do Programa é somar esforcos na luta para erradicacao do trabalho
precoce no pais, desenvolvendo acodes, inclusive interinstitucionais, para
esclarecer empresas, trabalhadores e a sociedade civil sobre a importancia de
proibir o trabalho infantil, proteger o trabalho de adolescentes em observancia
ao limite etario constitucional e promover o regime de aprendizagem a partir
dos 14 anos, dando, assim, efetividade ao artigo 7°, inciso XXXIIl, da

Constituicao’.

Sao dramaticas as consequéncias do trabalho infantil no Brasil. Para
Helder Amorim, “a pobreza extrema, residente na génese do trabalho escravo

contemporaneo, alimenta-se de um ciclo vicioso que se inicia com o trabalho

73 Tribunal Superior do Trabalho. Programa de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a

Aprendizagem. Regulamentacdo. Disponivel em: https://tst.jus.br/web/trabalho-
infantil/regulamentacao Acesso em: 02 de abril de 2024.
4 Idem.
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infantil, uma espécie de escravidao precoce que vitima dezenas de milhdes de

criancas em todo o mundo, sobretudo no Sul global””>:

Os dados desta realidade sao impactantes: o IBGE indica que no Brasil,
no periodo de 2016 a 2019, o trabalho infantil foi realidade para 1,768

(milhdo, setecentos e sessenta e oito) criangas.

Em média, cinco adolescentes sao vitimas de acidentes de trabalho
todos os dias, sendo que, nos Ultimos dez anos, entre 2012 a 2022, ao menos 55
adolescentes de 14 a 17 anos morreram. Ao todo, neste mesmo periodo, foram
registrados 21 mil acidentes de trabalho envolvendo criancas e adolescentes,
considerando apenas os casos em que ha vinculo de emprego, o que sugere uma

situacado ainda pior em razao das subnotificacoes’®.

Somente no periodo de 2020 a marco de 2024, a Justica do Trabalho
processou e julgou 1.448 acoes coletivas ajuizadas pelo Ministério PUblico do
Trabalho voltadas a coibir o trabalho infantil e/ou a regularizar o trabalho de

adolescentes”’.

Em 2023, além da adesao a campanhas promovidas por outras
instituicoes de combate ao trabalho infantil, o Programa realizou mutirao de
julgamentos de processos sobre trabalho infantil e aprendizagem profissional
em toda a Justica do Trabalho e promoveu a distribuicao, em vias publicas e
pelo meio digital, de folhetos para informacao e conscientizacao da sociedade
sobre os males do trabalho infantil, visando a desconstrucao do mito de que o

trabalho nao prejudica o desenvolvimento de criancas e adolescentes.

7S AMORIM, Helder Santos. Terceirizacdo Externa: A Responsabilidade da Cadeia Produtiva Pelo
Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sao Paulo: LTr, 2023, p. 126.

76 Tribunal Superior do Trabalho. Programa de Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a
Aprendizagem.  Apresentacdo. Disponivel em: https://tst.jus.br/web/trabalho-
infantil/apresentacao Acesso em: 02 de abril de 2024.

77 BRASIL, Ministério Publico do Trabalho. Sistema MPTDigital. Dados fornecidos pela Secretaria
e Andlise de Informacdes do Ministério PUblico do Trabalho - SPAI/MPT. Acesso em: 10 de abril
de 2024.
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Para Lélio Bentes Corréa, Katia Magalhaes Arruda e José Roberto Dantas
Oliva, “o Judiciario Brasileiro tem um papel importante, ao lado de outras
instituicoes e organismos publicos e privados, a cumprir para a consecucao dos
objetivos tracados. A Justica do Trabalho esta preparada e, definitivamente,

se integrou na luta contra o trabalho infantil, que é e deve ser de todos”’8.

Nesse trajeto, o Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem segue fornecendo subsidios concretos para atuacao
profissional no combate ao trabalho infantil e para a protecao ao trabalho de

adolescentes, este em respeito ao limite etario constitucional.

4.6.5. Politica Judiciaria Nacional para Inclusdao da Pessoa com

Deficiéncia no Mercado de Trabalho.

A Constituicao Federal, em seu art. 7°, inciso XXXI, proibe qualquer
discriminacao em relacao a salario e critérios de admissao do trabalhador com
deficiéncia, protecao reforcada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°
13.146, de 6 de julho de 20157°.

Este reforco foi agregado também pela Convencao da ONU sobre a
Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificada pelo Brasil

mediante o Decreto Legislativo n° 186, de 2008.

A partir da Resolucao n° 230 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
Conselho Nacional da Justica do Trabalho (CSJT) instituiu a Politica Judiciaria
Nacional para a Inclusao da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de Trabalho,
por meio do CSJT-PP-3203-81.2019.5.90.0000.

78 CORREA, Lélio Bentes Corréa, ARRUDA, Katia Magalhaes; José OLIVA, Roberto Dantas Oliva.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, Competéncia para (des)autorizacao de
trabalho infantil, inclusive artistico, € do juiz do trabalho, n. 47, 2015

79 Tribunal Superior do Trabalho. Contratacdo de pessoas com deficiéncia: desafios vao além
da necessidade de inclusao. Disponivel em: https://tst.jus.br/-/contrata%C3%A7%C3%A30-de-
pessoas-com-defici%C3%AAncia-desafios-v%C3%A30-al%C3%A9Im-da-necessidade-de-
inclus%C3%A30 Acesso em: 02 de abril de 2024.
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Some-se que, para a Convencao n° 111 da Organizacao Internacional do
Trabalho, discriminacao consiste em qualquer forma de distincao, exclusao ou
preferéncia baseada em motivos de raca, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou social que tenha como efeito anular ou alterar a

igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego e na ocupacao”?.

A populacao com deficiéncia no Brasil foi estimada em 18,6 milhdes de
pessoas de 2 anos ou mais, o que corresponde a 8,9% da populacao dessa faixa
etaria. O indicativo faz parte da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD): Pessoas com Deficiéncia 2022 realizado pela Secretaria Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (SNDPD/MDHC) em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)®'.

O IBGE ainda divulgou que, em 2022, a taxa de participacao na forca de
trabalho das pessoas sem deficiéncia no mercado de trabalho foi de 66,4%,
enquanto entre as pessoas com deficiéncia era de 29,2%. A desigualdade entre
as pessoas com nivel superior foi semelhante, ja que a participacao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho foi de 54,7%, em contraposicao ao

indice de 84,2% para as sem deficiéncia®.

No mesmo periodo, aproximadamente 55,0% das pessoas com
deficiéncia que trabalhavam estavam na informalidade, enquanto o indice era

de 38,7% para as pessoas sem deficiéncia. Quanto ao rendimento médio, as

8 Tribunal Superior do Trabalho. Direitos das pessoas com deficiéncia: tudo o que vocé precisa
saber. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/direitos-das-pessoas-com-deficiencia Acesso
em: 03 de abril de 2024.

8 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/julho/brasil-tem-18-6-milhoes-de-
pessoas-com-deficiencia-indica-pesquisa-divulgada-pelo-ibge-e-mdhc, acesso em 22-4-24

8 |BGE. Pessoas com deficiéncia tém menor acesso a educacdo, ao trabalho e a renda.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/37317-pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-
e-a-renda#:~:text=Cerca%20de%2018%2C6%20milh%C3%B5es,anos%200u%20mais%20de%20idade
Acesso em: 03 de abril de 2024.
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pessoas ocupadas com deficiéncia recebiam RS$1.860, enquanto as pessoas

trabalhadoras sem deficiéncia recebiam de RS 2.69083,

A Lei da Previdéncia Social, Lei n° 8.213/1991, em seu artigo 93,
prescreve que as empresas com cem ou mais empregados sao obrigadas a
destinar de 2% a 5% de seus quadros a beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, ao mesmo tempo em que o paragrafo primeiro do mesmo
dispositivo condiciona a dispensa de empregados deficientes ou reabilitados a

contratacao de outro em igual condicao®:.

Conforme exposto, o Brasil ratificou, em 2008, a Convencao sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CDPD (ou Convencao de Nova York), com
status juridico de Emenda Constitucional validando as acées afirmativas no
ambito do trabalho para as pessoas com deficiéncia (art. 27). Nesse sentido, ha
também a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n° 13.146, de 6/07/15, artigos 101, 104
e 105)%.

Segundo Lutiana Nacur Lorentz, as empresas que descumprem as cotas
legais para pessoas com deficiéncia, via de regra alegam que as PCD’s nao sao
capacitadas, porém, ao se analisar a oferta de vagas, observa-se que é comum
a indicacao de exigéncias exageradas e até incabiveis que inviabilizam a
contratacao, como o conhecimento de uma ou mais linguas estrangeiras para
vagas de ensino médio ou até fundamental e a demanda de diploma de
graduacao e até pods-graduacao para funcées em que estas certificacdes seriam

desnecessarias, por exemplo. Além disso, ha empresas que nao disponibilizam

8 IBGE. Pessoas com deficiéncia tém menor acesso a educacdo, ao trabalho e a renda.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/37317-pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-
e-a-renda#:~:text=Cerca%20de%2018%2C6%20milh%C3%B5es,anos%200u%20mais%20de%20idade
Acesso em: 03 de abril de 2024.

8 Tribunal Superior do Trabalho. Direitos das pessoas com deficiéncia: tudo o que vocé precisa
saber. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/direitos-das-pessoas-com-deficiencia Acesso
em: 03 de abril de 2024.

8 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia. 2.ed. Sao Paulo: LTr, 2016, p.211.
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as vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e que “tém praticado

discriminacao na forma de capacitismo, para fraudar as Cotas Legais”3¢.

Segundo a pesquisadora, no que se refere as acdes civis publicas,
consultando o Sistema Gaia (aba extrajudiciais, com filtros: PAJ, tema 6; 6.3.
“Pessoa com Deficiéncia ou Reabilitada” e subtema 6.3.1. “Reserva de
Cargos”), verificou-se que, de 2020 a marco de 2024, foram ajuizadas 466 acoes
pelo Ministério Publico do Trabalho concernentes ao tema, a serem julgadas

pela Justica do Trabalho.

Tem se observado que a Justica do Trabalho desempenha importante
papel no combate a discriminacéo salarial e para o controle da aplicacdo da
Lei de Cotas em favor da efetivacdo de politicas de inclusao no mercado de
trabalho brasileiro. As acoes civis publicas contra empresas que descumprem
as cotas sao constantes e numerosas na Justica do Trabalho, e frequentemente
resultam em condenacdes por danos morais coletivos. Além disso, acoes
individuais, inclusive com pedidos de reintegracao, protegem os direitos dessa

parcela vulneravel da populacao contra a discriminacao no trabalho.

Tendo em vista o papel de relevo da Justica do Trabalho na inclusao
laboral das pessoas com deficiéncia, por meio do pleno emprego, os gastos do
INSS com o Beneficio de Prestacao Continuada- BPC, tém sido bastante
reduzidos (art.16, Lei n°. 8742/93, art. 20 (LOAS) e Dec. 6214/07).

Além do julgamento de acdes, celebracao de acordos e termos de
ajustamento de conduta para o cumprimento das cotas, a Justica do Trabalho
busca dar efetividade aos compromissos civilizatérios assumidos pelo Poder
Judiciario, atuando por meio do desenvolvimento de acdes sociais, como a
realizacao de cursos, seminarios e congressos para discutir a inclusao das
pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho. Tais iniciativas estao alinhadas

a busca da efetividade dos principios constitucionais da igualdade e nao-

8 | ORENTZ, Lutiana Nacur. O trabalho das pessoas com deficiéncia e a inveridica defesa da
falta de candidatos das cotas legais de emprego (no prelo), 2024.
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discriminacao, além de integrarem o esforco para o alcance das metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagoes

Unidas relacionadas a inclusao social da pessoa com deficiéncia.

4.6.6. Programa de Equidade de Raca, Género e Diversidade no

ambito da Justica do Trabalho

O Conselho Superior da Justica do Trabalho instituiu, em outubro de
2023, por meio da Resolucao CSJT n.° 368, o Programa de Equidade de Raca,
Género e Diversidade no ambito da Justica do Trabalho, com o objetivo de
fortalecer o compromisso institucional com a promocao da equidade de raca,
género, etnia, orientacao sexual, identidade de género, etaria e de pessoas
com deficiéncia, e das demais dimensodes da diversidade presentes na sociedade

e nas relacoes de trabalho, no ambito da Justica do Trabalho?’.

A partir dessa iniciativa e com o objetivo de orientar a atuacao da
magistratura trabalhista nos casos relacionados a esses temas, a Justica do
Trabalho esta desenvolvendo trés protocolos de julgamento, com perspectivas
de género, raca e diversidade, de infancia e adolescéncia e de trabalho escravo

contemporaneo®,

Uma das diretrizes do Programa de Equidade de Raca, Género e
Diversidade no ambito da Justica do Trabalho é o incentivo ao dialogo com a
sociedade e com as instituicoes publicas e privadas, a fim de concretizar os
objetivos deste Programa e para fortalecer e apoiar politicas publicas de
equidade. Nesse sentido, o Programa tem realizado Audiéncias PUblicas para

discutir a necessidade de mudancas na atuacao judicial em audiéncias que

87 Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolucdo CSJT n.° 368, de 27 de outubro de 2023.
Disponivel em:
ttps://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/223823/2023_res0368_csjt.pdf?s
equence=4&isAllowed=y Acesso em: 02 de abril de 2024.

8 Tribunal Superior do Trabalho. Confira os expositores da audiéncia publica sobre assédio
moral e sexual na segunda-feira (23). Disponivel em: https://tst.jus.br/-/confira-os-
expositores-da-audi%C3%AAncia-p%C3%BAblica-sobre-ass%C3%A9dio-moral-e-sexual-na-
segunda-feira-25- Acesso em: 03 de abril de 2024.
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tratem sobre temas relacionados a discriminacao de todas as formas, em uma

perspectiva interseccional.

No que se refere as questoes de género, os casos de violéncia contra
trabalhadoras por meio de assédio sexual e moral sao expressivos. Somente em
2022, a Justica Trabalhista recebeu, em média, 6,4 mil acoes relacionadas a
assédio moral no trabalho por més, sendo ajuizadas 77,5 mil acoes trabalhistas

com essa tematica em todo o Pais®°.

Os casos de assédio sexual na Justica do Trabalho representaram cerca
de 4,5 mil processos no ano, sendo, em média, ajuizadas 378 acoes trabalhistas

por més no mesmo periodo®.

Portanto, o papel da Justica do Trabalho é de garantir a “dimensao
socioambiental do direito fundamental ao trabalho digno”®', por meio de

atuacao judicial e preventiva no combate a todas as formas de assédio.

A Justica do Trabalho tem buscado agir de forma efetiva para o
combate a todas as formas de violéncia no ambiente de trabalho, em atencao
as diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ

e em observancia a Convencao n° 190 e Recomendacao n° 206, ambas da OIT.

Por exemplo, no que se refere a atuacao do Poder Judiciario brasileiro
na luta antirracista, destaca-se o curso “Letramento racial: reeducar para
construir”, promovido pelo TST, em 2023, voltado aos profissionais com atuacao
no Poder Judiciario, com palestrantes exclusivamente negros, para refletir

sobre o trabalho como elemento de emancipacao e discutir temas como

8 Tribunal Superior do Trabalho. Justica do Trabalho recebe mensalmente cerca de seis mil
acoes por assédio moral. Noticias TST. Disponivel em: https://tst.jus.br/-/justi%C3%A7a-do-
trabalho-recebe-mensalmente-cerca-de-seis-mil-a%C3%A7%C3%B5es-por-ass%C3%A9dio-
moral%C2%A0#: ~:text=07%2F07%2F23%20%2D%20A,tem%C3%A1tica%20em%20todo%200%20pa%C
3%ADs. Acesso em: 19 de abril de 2024.

% Idem.

91 DIAS, Valéria de Oliveira. A Dimensdo Socioambiental do Direito Fundamental ao Trabalho
Digno: uma analise a partir do assédio organizacional nos bancos do Distrito Federal. Sao Paulo:
LTr, 2020, p. 78.
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colonialismo, filosofia africana, salde mental, sistema de justica e acodes

afirmativas?®?.

Ao lado dessa iniciativa, o TST também realizou o Seminario “Ver o
Invisivel - Seminario de Trabalho Doméstico e de Cuidado”, buscando dar
visibilidade e valorizar o trabalho doméstico e de cuidados desempenhado

sobretudo por mulheres, em especial mulheres negras.

Em acréscimo, por meio de acdes do Programa de Equidade de Raca,
Género e Diversidade, a Justica do Trabalho busca capacitar juizes e servidores
para julgamentos, de forma que levem em conta marcadores de raca, tendo em
vista a necessidade de o Judiciario enfrentar os graves problemas de

desigualdade e discriminacao da sociedade brasileira.

Some-se a isso o importante fato de que a ENAMAT (Escola Nacional de
Magistrados do Trabalho) instituiu, desde outubro de 2022, paridade de género
em todos os seus 6rgaos, conselhos, comissoes e comités, além de ter instituido
um Comité de Estudos de Temas de Género e outro Comité de Estudos de Temas
Raciais, ambos com importante composicao de magistradas e magistrados

negros e ampla maioria de mulheres magistradas.

Todas essas acdes sao consentaneas aos objetivos do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género 2021, do Conselho Nacional de Justica,
instituido pela Recomendacao n° 128 de 15/02/2022 e Resolucao n°® 492, cujo

conteldo foi estendido para o combate a todas as formas de discriminacao®s.

2 Tribunal Superior do trabalho. TST promove curso sobre letramento racial. Noticias TST.
Disponivel em: https://tst.jus.br/-/tst-promove-curso-sobre-letramento-racial Acesso em: 03
de abril de 2024.

93 Conselho Nacional de Justica. Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/protocolo-para-julgamento-com-
perspectiva-de-genero/ Acesso em: 02 de abril de 2024.
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4.6.7. Inovacdes da Atuacdo da Justica do Trabalho no Combate a

Discriminacdo: discriminacao eleitoral e discriminacgao religiosa

A Justica do Trabalho vem ha muito atuando no combate aos assédios
moral e sexual que sao fontes, amiude, de adoecimentos de trabalhadores,
implicando em concessoes, pelo INSS, desde o auxilio-doenca, até o auxilio-
acidente e aposentadorias. Além disso, a Justica do Trabalho vem combatendo
dois outros tipos de assédios: o eleitoral trabalhista e o religioso nas relacoes
de trabalho.

Nesse sentido, o art. 2° da Resolucao n° 355/2023 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho estabelece que o assédio eleitoral consiste em qualquer
forma de “distincao, exclusao ou preferéncia fundada em conviccao ou opiniao
politica no ambito das relacdes de trabalho, inclusive no processo de

admissao”%.

Em 2022, o Brasil vivenciou uma explosao de dendncias sobre praticas
de discriminacao e assédio eleitoral de pessoas trabalhadoras: seja o assédio
para o trabalhador votar em determinado candidato, seja a imposicao de
represalias decorrentes da escolha politica divergente da preferéncia ou
orientacao do empregador, seja a obrigatoriedade de participacao em atos
antidemocraticos. Tais praticas, adotadas no ambiente de trabalho e nas redes
sociais dos trabalhadores, foram naturalizadas a partir da justificativa de que

representavam a “liberdade de expressao”.

Em sua atuacao precipua, o Ministério Publico do Trabalho apontou o
registro de 3.206 denuncias de assédio eleitoral recebidas no ano de 2022, que
geraram mais de mil recomendacdes, 80 acdes civis publicas e 300 termos de

ajustamento de conduta, demonstrando uma atuacao efetiva da Justica do

94 Conselho Superior da Justica do Trabalho. Resolucdo CSJT. N.° 355, de 28 de Abril. de 2023.
Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/215819/2023_res0355_csjt_rep0
1.pdf?sequence=2&isAllowed=yl Acesso em: 08 de abril de 2024.
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Trabalho na defesa dos direitos do trabalhador, do cidadao e do Estado

Democratico de Direito®.

No que se refere a intolerancia religiosa, o Conselho Nacional de Justica
criou, em janeiro de 2022, a Politica Nacional de Promocao a Liberdade
Religiosa e Combate a Intolerancia no ambito do Poder Judiciario brasileiro,

com a Resolucao n° 440, do CNJ.

A partir de agosto de 2022, as Tabelas Processuais Unificadas do Poder
Judiciario (TPUs) foram atualizadas pelo CNJ para incluir a intolerancia religiosa
- classificada sob o nUmero 15129, na hipotese de crime de preconceito, além
do ato infracional analogo a crime de preconceito - classificado sob o niUmero
15136. Os dados permitirao a Justica do Trabalho contribuir para o mapeamento
dos casos de judicializacdo da intolerancia religiosa no ambiente de trabalho

no Brasil?.

Atos de discriminacao religiosa e discriminacao eleitoral podem
demandar da Justica do Trabalho a concessao de medidas liminares e acoes
individuais e coletivas para pleitear a reintegracao de trabalhadores
dispensados injustamente, condenacao por danos morais, pagamento de
indenizacao por danos materiais, além de acdes civis publicas, termos de
ajustamento de conduta, acdes para condenacao por dano moral coletivo e

obrigacoes de fazer e nao fazer.

Estas, entre outras medidas protetivas asseguradas pela Justica do
Trabalho, sao essenciais para efetivar as garantias constitucionais do art. 5°,

VI, que estabelece a inviolabilidade da liberdade religiosa, o livre exercicio dos

9 Justica do Trabalho reafirma combate ao assédio eleitoral em semindrio do CNJ. Noticias
TST. Disponivel em: https://www.csjt.jus.br/web/csjt/-/presidente-do-tst-e-do-csjt-
reafirma-compromisso-da-justi%C3%A7a-do-trabalho-com-o0-combate-ao-ass%C3%A9dio-
eleitoral Acesso em: 08 de abril de 2024.

% Conselho Nacional de Justica. Tabelas do CNJ permitem monitorar processos judiciais sobre
intolerdncia religiosa. Disponivel em:  https://www.cnj.jus.br/tabelas-do-cnj-permitem-
monitorar-processos-judiciais-sobre-intolerancia-religiosa/ Acesso em: 08 de abril de 2024.
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cultos religiosos e a protecao aos locais de culto e a suas liturgias, e do art. 14,

que preveé o direito ao voto direto e secreto, com valor igual para todos.

4.7. Atuacao da Justica do Trabalho sobre as Acdes Ajuizadas pelo Ministério
Publico do Trabalho

A Justica do Trabalho, no periodo de 1/1/2014 a 1/4/2024 (10 anos e 3
meses) recebeu 59.805 a¢bes civis publicas e execu¢des judiciais ajuizadas
pelo Ministério Publico do Trabalho em todo o Pais, envolvendo todos os temas
de sua atuacao institucional. Segundo dados fornecidos pela Secretaria de
Pesquisa e Analise da Informacao do Ministério Publico do Trabalho (SPAI/MPT)

e extraidos pelo Sistema MPTDigital®’:

- 15.894 acoes foram ajuizadas com vistas a regularizacdo do meio ambiente
de trabalho, com finalidade precipuamente preventiva de acidentes e
adoecimentos laborais, por meio da exigéncia de cumprimento de normas de

saude e seguranca dos trabalhadores;

- 1.245 acoes tiveram por objeto a responsabilizacao de empregadores por

pratica de trabalho em condi¢des analogas a de escravo;

- 3.478 acoes tiveram por objeto a responsabilizacao de empregadores por
pratica de trabalho infantil ou irregularidades relacionadas ao trabalho de

adolescentes, inclusive na condicao de aprendizes;

- 5.058 acoes tiveram por finalidade coibir a pratica de fraudes contra a

configuracao de vinculo de emprego;

9 BRASIL, Ministério Piblico do Trabalho. Sistema MPTDigital. Dados fornecidos pela Secretaria
e Analise de Informacdes do Ministério PUblico do Trabalho - SPAI/MPT. Acesso em: 10 de abril
de 2024.
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- 4,720 acoes foram ajuizadas para promover a igualdade de oportunidade
nas relagcées de trabalho, seja coibindo tratamentos discriminatorios de toda
natureza (discriminacao étnico-racional, de género, de orientacao sexual,
religiosa etc.), seja exigindo a insercao de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho;

- 3.617 acoes tiveram por objeto a defesa e promocao da liberdade sindical,

com coibicao de praticas antissindicais;

- 2.851 acdes foram ajuizadas para coibir irregularidades trabalhistas no

ambito da Administracao Publica;

- 23.143 acoes foram ajuizadas para promover a defesa de direitos sociais
fundamentais dos trabalhadores em diversos outros temas, diante da
constatacao de irregularidades no trabalho portuario e aquaviario; de situacoes
de emergéncia e calamidade nacional (como irregularidades relacionadas a
pandemia de Covid-19); de alteracbes contratuais ilegais e lesivas aos
trabalhadores; jornadas de trabalho irregulares; falta de pagamento de verbas

salariais e rescisorias etc.

Para viabilizar o ajuizamento das acoes judiciais, o Ministério Publico do
Trabalho antes promove a investigacao das irregularidades que lhe sao
denunciadas, por meio de procedimentos preparatorios e inquéritos civis, € no
ambito destes procedimentos, se necessario, propoe a celebracao de termos de
ajustamento de conduta. As acdes geralmente sao ajuizadas apds a negativa

empresarial ao ajustamento espontaneo.

No periodo de 1/1/2018 a 1/4/2024 (6 anos e 3 meses), o MPT firmou
43.151 Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) sobre os mais variados temas

de sua atuacao institucional, entre os quais, 20.509 TACs - praticamente a
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metade - sobre medidas de protecao a salde e seguranca dos trabalhadores,

com o objetivo de prevenir acidentes e adoecimentos profissionais.

Quando constatado o descumprimento de clausulas previstas em Termos
de Ajustamento de Conduta, o MPT ajuiza, perante a Justica do Trabalho, acoes
de execucao com o objetivo de cobrar as multas pactuadas e/ou o cumprimento

especifico das obrigacoes.

Entre os dados relativos a atuacao do MPT perante a Justica do Trabalho,

destacam-se aqueles relativos a acidentes de trabalho e ao assédio eleitoral:

- Acidentes de trabalho. No periodo estudado, de 1/1/2018 a 1/4/2024 (6 anos
e 3 meses), o MPT firmou 5.631 Termos de Ajustamento de Conduta e ajuizou
1.889 acbes civis publicas perante a Justica do Trabalho com a finalidade de
responsabilizar empregadores por acidentes de trabalho que causaram danos a

trabalhadores, bem como para prevenir a reincidéncia de tais acidentes.

- Assédio Eleitoral nas Eleicoes de 2022. Preservacdo do Primado
Democratico. Nas eleicoes presidenciais de 2022, o Ministério PUblico do
Trabalho exerceu importante atuacao perante a Justica do Trabalho no
combate ao assédio eleitoral no ambiente de trabalho. Foram recebidas, no
periodo, 2.512 denuncias de assédio eleitoral contra empregados, em todo o
pais, ensejando a celebracao de 553 Termos de Ajustamento de Conduta, a
expedicao de 1.508 Notificacbes Recomendatorias e o ajuizamento de 105

Acdes Civis Publicas perante a Justica do Trabalho, com pedidos de

.....

Os dados expressivos acima apresentados decorrem de uma acao
contundente do Ministério PUblico do Trabalho, em conjunto com a Justica do
Trabalho, para a promocao do trabalho digno e dos direitos humanos e

fundamentais trabalhistas, além dos demais compromissos constitucionais.
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Destaca-se que as parcerias interinstitucionais sao frequentes e
salutares, e proporcionam ac¢oes transversais da Justica do Trabalho a partir
de um sistema de atuacdao em rede com a Inspecao do Trabalho, o Conselho
Nacional de Justica, o Conselho Superior da Justica do Trabalho, o Ministério
Publico do Trabalho, em parcerias com os trés Poderes da Unidao e com a
sociedade civil, para o combate as piores formas de exploracao do trabalho

humano, de maneira a assegurar o trabalho digno aos trabalhadores brasileiros.

4.8. A Justica de Trabalho e a Funcdao de Arrecadacdo para o Erario:

impactos na economia e no desenvolvimento do Pais

O valor das condenacoes e dos acordos firmados pela Justica do
Trabalho resultam em um significativo montante que contribui para custear
politicas publicas de protecao e assisténcia social, custeio de programas de
desenvolvimento econémico, geracdao de emprego e renda, formacao e

qualificacao de trabalhadores e protecao do meio ambiente.

A arrecadacao para o erario decorrente das condenacoes e acordos
trabalhistas reverte em beneficios para a sociedade, ademais, repoe ao Estado
parte dos prejuizos causados pela falta de recolhimento de impostos, pela
ocorréncia de danos ambientais e pela auséncia de contribuicdes para o sistema

de Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Desta forma, a Justica do Trabalho contribui com a obtencao de
recursos que podem ser utilizados pelo Estado para investimentos em salde,
educacao e demais setores estratégicos para o desenvolvimento de uma
sociedade livre, justa e solidaria, com reducao das desigualdades sociais, em
cumprimento ao compromisso constitucional de promocao da dignidade humana

com respeito aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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A série historica de arrecadacao da Justica do Trabalho entre os anos
de 2004 até marco de 2024 demonstra que, além do papel de distribuicao de
renda, a arrecadacao de custas e emolumentos, imposto de renda e

contribuicao previdenciaria contribui significativamente para o erario.

Durante o periodo de tabulacdo de dados foi possivel verificar que R$
69 bilhdes ja foram arrecadados pela Justica do Trabalho nos ultimos 20
anos, sendo RS 6.428 bilhdes em custas e emolumentos, RS 12.074 bilhdes
em contribuicdo previdenciaria, R$ 15.204 bilhGes em imposto de renda e
RS 35.535 bilhdes para a Previdéncia Social. Foram aplicados R$ 281 milhdes

em multas®,

O Relatoério Sintético sobre a Atuacao da Justica do Trabalho -
23/04/2024 aponta que no triénio 2021-2023 a Justica do Trabalho arrecadou
para a Unidao mais de 15 bilhées de Reais, dos quais 74,9% correspondem a
Previdéncia Social, 15,7% ao Imposto de Renda, 9,4% a Custas e Emolumentos
€0,05% a Multas, valor que representou 22,2% da Despesa Orcamentaria no

referido periodo®.

Passa-se a expor a significativa contribuicdo da Justica do Trabalho
para a arrecadacao de fundos para os cofres publicos no periodo de 2020 a
marco de 2024, destacada a arrecadacao para a Previdéncia e Assisténcia Social
e a arrecadacao do Imposto de Renda.

4.8.1. Arrecadacao para a Previdéncia e Assisténcia Social

No que se refere a Previdéncia e Assisténcia Social, os valores

arrecadados contribuem para que o sistema mantenha pagamentos como

pensdes por aposentadoria e licencas decorrentes de adoecimentos e acidentes

% Tribunal Superior do Trabalho. Estatisticas, Tabela série historica: Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/arrecadacao Acesso em: 21 de abril de 2024.

9 Relatorio Sintético sobre a Atuacao da Justica do Trabalho - 23/04/2024. Coordenadoria de
Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho.
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de trabalho e demais beneficios previdenciarios que se coadunam com os

preceitos constitucionais de protecao da pessoa humana em sua integralidade.
No periodo de 2020 a marco de 2024, a Justica do Trabalho

arrecadou um total de RS 14.277.000,00 (quatorze bilhdes, duzentos e

setenta e sete milhdes de reais) em Previdéncia Social.

Contribuicdo Previdenciaria RS Mi

4.373
3.692
3.403
] I I
2020 2021 2022 2023

B 1°Grau Hm2°Grau

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de

Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho

A arrecadacao total com custas e emolumentos, imposto de renda e

multas ficou assim dividida no periodo da pesquisa:
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Arrecadacdo Total, RS Mi

5.912
4.941
4.463
3.641
2020 2021 2022 2023 2024

B 1°Grau ® 2°Grau MBTST

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de

Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho

Observa-se uma crescimento da arrecadacao ao longo da série historica,
0 que consiste em mais um resultado da eficiéncia da Justica do trabalho

também na contribuicao para o erario.

Receita Total

5912
4941
4.213 4.462
3.658 3.644
3.277 3.588
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Custas e Emolumentos HIR M Prev Multas

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de

Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho
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Os valores arrecadados contribuem para custear investimentos
destinados as politicas publicas de protecao e assisténcia social, como o
pagamento das pensGes por aposentadoria e licencas decorrentes de
adoecimentos e acidentes de trabalho e demais beneficios previdenciarios. Tais
valores também permitem ao Estado investir em salude, educacao e demais
setores estratégicos para o desenvolvimento de uma sociedade livre, justa e

solidaria, com reducao das desigualdades sociais.

4.8.2. Arrecadacao de Imposto de Renda

Os valores arrecadados pela Justica do Trabalho para o Imposto de
Renda contribuem para o desenvolvimento do Pais, financiando acdes para
assegurar o acesso a direitos basicos, como saude, educacdo, seguranca e
inumeros servicos publicos prestados ao cidadao. Parte dos valores arrecadados
€ enviada para programas de geracao de empregos e inclusao social, como o
programa de reforma agraria, de construcao de moradia popular, saneamento
basico e urbanizacdo. A outra parte € destinada a investimentos em
infraestrutura e seguranca publica, além de acdes de incentivo a cultura, ao
esporte, programas de defesa do meio ambiente e de desenvolvimento da

ciéncia e tecnologia'®.

Entre os anos de 2020 a marco de 2024, a Justica do Trabalho
arrecadou um total de R$ 2.858.000,00 (dois bilhées, oitocentos e cinquenta

e oito milhées de reais) em Imposto de Renda.

190 Serasa. Por que declarar Imposto de Renda? Afinal, para onde vai esse dinheiro? Disponivel
em: https://www.serasa.com.br/blog/o-que-e-imposto-de-renda/ Acesso em: 03 de abril de
2024.

64



Imposto de Renda, SMi
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609
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Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de

Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho

Enfim, no exercicio de suas funcoes institucionais, a Justica do Trabalho
contribui significativamente para a arrecadacao do erario e o equilibrio da
Previdéncia Social, constituindo importante fonte geradora de receitas,

inclusive auxiliando o seu proprio custeio.

V - A LITIGIOSIDADE NA JUSTICA DO TRABALHO: EFETIVIDADE NO PERIODO
DE 2020 A 03/2024

Neste topico, sera desenvolvida analise sobre a litigiosidade na Justica
do Trabalho brasileira, com objetivo de demonstrar sua celeridade e
efetividade no desempenho da sua missao de Justica Social, para assegurar
concretude aos direitos fundamentais trabalhistas e equilibrio nas relacées de
trabalho.

O topico esta dividido em duas partes, naturalmente vinculadas. No

conjunto, pretende-se desconstruir alguns sensos comuns e crencas
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equivocadas'®' que permanentemente reverberam, apesar de desprovidas de
qualquer vinculacao rigorosa com fatos ou pesquisas empiricas, e que provocam
compreensoes distorcidas sobre a importancia do Direito do Trabalho e da

Justica do Trabalho para o desenvolvimento econémico e social do Pais.

A primeira parte (5.1.) apresentara reflexdes preliminares sobre as
relacdes de trabalho e o Direito do Trabalho, ao passo que a segunda parte
(5.2.) se concentrara na analise da Justica do Trabalho e da litigiosidade

trabalhista no Brasil, sendo este o ponto nodal da pesquisa.

A partir da indicacao de perguntas-problemas, procurou-se apresentar
dados que conduzem a uma reflexao sobre sensos comuns e crencas equivocadas
que buscam desvalorizar o Direito do Trabalho e a Justica do Trabalho, a partir
de preconceitos e conclusées simplificadas. Procurou-se, ainda, comprovar,
pelos resultados numéricos, a eficiéncia e a importancia da Justica do Trabalho

para o avanco da sociedade e a harmonia das relacdes trabalhistas.

As respostas as perguntas-problemas formuladas correspondem,
naturalmente, a uma sintese da orientacao constitucional prevalecente. Nao
houve qualquer pretensao de se exaurir os temas apresentados, porém
apenas indicar importantes pontos de debate, no sentido de contribuir para
que a tematica seja tratada em estrita observancia aos parametros
constitucionais de protecao ao trabalho, sobrelevada a missao de Justica Social

atribuida a Justica do Trabalho pela Constituicao de 1988.

Assim, para alcancar os objetivos delineados, foram empreendidas
pesquisas em fontes primarias de reconhecida credibilidade, a saber: Relatoério
Geral da Justica do Trabalho do TST; Relatorio Geral de 2023 da Justica do
Trabalho do TST; dados de pesquisa da Coordenadoria de Estatistica do TST;

101 CARELLI, Rodrigo. Os Cinco Mitos da Justica do Trabalho. /In: CASGRANDE, Cassio; CARELLI,
Rodrigo. Reforma Trabalhista: reflexdes criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p.9-12;
CARELLI, Rodrigo. Justica do Trabalho: desvendando mais cinco mitos. In: CASGRANDE, Cassio;
CARELLI, Rodrigo. Reforma Trabalhista: reflexdes criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
p.23-27.
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Relatorio Justica em Numeros do CNJ, além de dados de pesquisa do IPEA e do

IBGE, entre outros.

O TST publica anualmente, desde 1946, o Relatoério Geral da Justica do
Trabalho, com informacodes e indicadores estatisticos referentes a atuacao da
Justica do Trabalho, com objetivo de dar ampla publicidade sobre os resultados
do esforco permanente de seu sistema de justica para uma prestacao

jurisdicional eficiente e condizente com os parametros constitucionais.

O Relatério Geral de 2023 da Justica do Trabalho ainda esta em fase
de consolidacao. Nao obstante, foi possivel acessar alguns dados no site do TST
e solicitar informacdes a Coordenadoria de Estatistica do Tribunal em relacao
ao mesmo periodo, circunstancia que oportunizou um melhor enfrentamento

da tematica da litigiosidade trabalhista nos Ultimos anos.

O Conselho Nacional de Justica disponibiliza o Relatério Justica em
Numeros, documento que também colaborou para que esta pesquisa pudesse
aferir o nivel de desempenho e efetividade do servico prestado pela Justica do
Trabalho.

Além disso, informacoes adicionais foram solicitadas a Coordenadoria
de Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho, sendo que os dados ja
consolidados foram disponibilizados para a pesquisa. Sao documentos
complexos e extensos, dos quais procurou-se destacar alguns dos principais
elementos que contribuem para o debate sobre a litigiosidade trabalhista no
Brasil, no periodo de 2020 a marco de 2024, além de informacoes adicionais
obtidas pelo Relatério Sintético sobre Atuacdao da Justica do Trabalho -
23/04/2024.

Em acréscimo, o texto incorporou tabulacées das referidas fontes
primarias de pesquisas, além de apresentar tabelas de autoria propria,
elaboradas com base no conjunto de dados divulgados nessas mesmas fontes de

pesquisa.
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Todos os resultados alcancados serao pormenorizados no decorrer deste

Topico V.

5.1. Reflexdes preliminares a analise da litigiosidade trabalhista no Brasil:

desconstruindo alguns equivocos

5.1.1. O Trabalho Regulado Impulsiona a Economia?

Uma das crencas equivocadas é a de que o trabalho regulado nao seria
capaz de impulsionar a economia. Por essa razao, o Direito do Trabalho é
sistematicamente apontado como responsavel pelo chamado “Custo Brasil”1%2,
expressao popularizada para se referir ao conjunto de normas trabalhistas e
procedimentos burocraticos que dificultariam o desenvolvimento econdomico do
pais, em contrapartida ao modelo de contratacao americano, apontado como

desregulado e ideal para impulsionar o crescimento econémico.

Observa-se que os Estados Unidos sao frequentemente indicados como
um exemplo bem-sucedido de desenvolvimento, modelo constituido a partir de
premissas de liberdade contratual e econdmica, e que muitas vezes é apontado
como paradigma a ser alcancado pelo Brasil, inclusive no que se refere as
mudancas consideradas necessarias para o aprimoramento da legislacao
trabalhista brasileira.

E certo que alguns aspectos da legislacdo americana destoam
completamente dos paises da Unido Europeia e de quase todas as economias
desenvolvidas do mundo, sendo fato que nos Estados Unidos nao se encontram
0s mesmos institutos vigentes no ordenamento juridico trabalhista brasileiro e

europeu, o que dificulta a comparacao. Ainda assim, mesmo com a dificuldade

102 Sepado Federal. Manual de comunicacdo. Glossario. Custo Brasil. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-economia/custo-brasil Acesso
em: 23 de abril de 2024.
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de se estabelecer um paralelo preciso devido as particularidades do sistema de
protecao americano, a observacao de alguns contornos da legislacao trabalhista

americana nao pode ser desconsiderada'®3.

Nesta analise, partiu-se dos estudos desenvolvidos por Joao Renda Leal
Fernandes, pesquisador visitante da Harvard Law School, para reconhecer as
diferencas historicas e culturais que conformam os ordenamentos juridicos
brasileiro e dos Estados Unidos antes de comparar suas estruturas legais

trabalhistas'%4,

Também Cassio Casagrande apresenta importantes detalhamentos
sobre o Direito do Trabalho e a justica americana. Nessa linha, esclarece que
os Estados Unidos nao possuem uma legislacao trabalhista sob a forma de
consolidacao ou de coédigo, uma vez que atuam no sistema tradicional de
Common Law, nao obstante, também nao tenham um Cédigo Civil ou Cddigo
Eleitoral, o que nao significa, contudo, que nao existam, naquele pais, leis civis,

eleitorais ou trabalhistas'0.

Por exemplo, muitos estados norte-americanos considerados pro labor,
com legislacbes mais protetivas, apresentam incontestavel destaque na
economia norte-americana e mesmo em ambito mundial'%. Cite-se o caso da
Califérnia, que tem o maior PIB do pais entre os estados e o 8° maior PIB per
capita. Se a Califérnia fosse um pais, teria a 5 economia mais forte do mundo,
porém, ao contrario do que imaginam aqueles que reputam ao Direito do
Trabalho o aumento de custos da produtividade, as leis trabalhistas da

Califérnia sao minuciosas, abrangentes e protetivas, assim como Washington,

193 FERNANDES, Joao Renda Leal. O Mito dos EUA: um pais sem direitos trabalhistas? Sao Paulo:
Editora Juspodvum, 2024, p.362.

194 Idem. p. 362.

195 CASAGRANDE, Cassio. A Reforma Trabalhista e o “Sonho Americano” - Uma grande ignorancia
sobre o direito e o sistema de justica nos EUA. In: CASAGRANDE, Cassio; CARELLI, Rodrigo.
Reforma Trabalhista: reflexdes criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p.37-48.

106 Statista. Producto Interno Bruto (PIB em los Estados Unidos em 2022, por estado. Disponivel
em: https://es.statista.com/estadisticas/598677/producto-interior-bruto-pib-en-los-ee-uu-
por-estado-en/ Acesso em: 23 de abril de 2024.
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Connecticut, New Jersey, Massachusetts e Nova lorque e o Distrito de Columbia,

estdo entre os 10 maiores IDH - indices de Desenvolvimento Humano dos EUA'Y7,

Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados Unidos em 2022, por

estado (em bilhdes de doblares)

California 3.598.1

Texas

Nueva Yaork 205318
Florida
Ilinois 1.033.31
Pennsylvania 923,09
OChio 822 67
Ceorgia
MNew jersey
vralina del Norte
Washington
Massachusetts
Virginia
Michigan
Colorado
Tenneasses
Maryland
Arizona
Indiana

Minnesota

Wisconsin

Fonte: Stalista

197 FERNANDES, Jo&o Renda Leal. O Mito dos EUA: um pais sem direitos trabalhistas? Sao Paulo:
Editora Juspodvum, 2024, p. 372-373.
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Dados do mais recente Relatorio elaborado pela Oxfam America,
organizacao nao-governamental reconhecida internacionalmente pela
seriedade do seu trabalho, em 2023, demonstram que os estados com niveis
elevados de protecao trabalhista costumam apresentar os melhores indices
socioecondmicos, com os melhores niveis de renda, maior expectativa de vida,

maior PIB per capita, menor mortalidade infantil e pobreza'®.

De acordo com o mapeamento realizado pela Oxfam America, é possivel
identificar o grau das trés dimensoes de protecao (a social, a politica salarial e
o direito de organizacao) dos 50 estados norte-americanos, incluindo Porto Rico

e o Distrito de Columbia.

fabla de clasificaciones estatales = Metodologia | Informe

Fonte: Oxfam América

O prestigio do Direito do Trabalho também pode ser medido pela
existéncia, desde o ano de 1913, do Departamento Federal do Trabalho, com

status de Ministério, além de orgaos de relevancia como a WHD, a OSHA, entre

198 Oxfam America. Best and Worst States to Work in America 2023. Disponivel em:
https://www.oxfamamerica.org/explore/countries/united-states/poverty-in-the-us/best-
states-to-work-2023/ Acesso em: 11 de abril de 2024.
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outros, responsaveis pela fiscalizacao e efetividade das leis trabalhistas, com
poderes para aplicar penalidades, e a OLMS. O Secretario de Trabalho participa
do Gabinete da Presidéncia da Republica, e integra a linha de sucessao
presidencial. O orcamento do Department of Labor em 2019 foi da ordem de

US 9, 4 bilhdes de dolares, superior ao PIB de 40 paises'®.

Joao Renda Leal Fernandes explica que, atualmente, 22 estados
possuem Planos de Seguranca e Saude no Trabalho (state plans) aprovados e
certificados pelo Secretario de Trabalho, aplicaveis aos setores publico e
privado. Destaca, ainda, que os planos estaduais nao podem estabelecer
padroes de protecao a seguranca e saude inferiores aos fixados pelo plano da
OSHA, federal, e que nesses estados os planos estao sujeitos a dupla

fiscalizacao, tanto federal quanto estadual'?.

Em complemento informa que os Estados Unidos possuem um salario-
minimo fixado por lei federal, por diferentes leis estaduais e, muitas vezes, por
leis locais, sendo que ha uma luta pela fixacdo de um piso de 15 dolares por
hora de trabalho (fight for fifteen - luta pelos quinze), que busca garantir esse
piso, seja por lei, seja por acordo coletivo. J& 0 modulo de 40 horas semanais
de trabalho é fixado por lei federal, que também estabelece o pagamento de
horas extras no valor de uma vez e meia a hora simples (secao 7, “a”, 1, do
FSLA) e a vedacao de compensacao em maddulo superior ao semanal. Referida

lei autoriza a fixacao de condicoes superiores pelas leis estaduais''".

O desrespeito aos termos estabelecidos para o pagamento das horas de
trabalho e do salario-minimo implica no pagamento de danos liquidos
(liquidated damages) e no pagamentoe em dobro do valor devido, sendo que
alguns estados, como Massachusetts, por exemplo, estabelecem o pagamento

triplicado (treble demages). Tal direito é irrenunciavel por acordos

199 FERNANDES, Joao Renda Leal. O Mito dos EUA: um pais sem direitos trabalhistas? Op. Cit. p.
360.

"0 |dem. p. 360.

" Idem. p 361-362.
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extrajudiciais, de acordo com a Suprema Corte (case Brooklyn v. O’Neil, 324
U.S. 697 - do ano de 1945)"'2,

O autor ainda esclarece que nos EUA prevalece o direito ao seguro-
desemprego, custeado, na ampla maioria dos estados, exclusivamente pelo
empregador (exceto nos estados de Alaska, Nova Jérsei e Pensilvania), em valor
tributado na folha de pagamento (payroll taxation). Quanto aos acidentes de
trabalho, os empregadores sdao obrigados a pagar prémios a seguradoras
privadas e alguns fundos estaduais, e a jurisdicao sobre a matéria é de agéncias

administrativas e orgaos estaduais especializados''3.

As empresas de grande porte também sao demandadas a investir em
compliance, para prevencao de responsabilidades futuras e reducao dos riscos
de desrespeito a legislacao de 6rgaos e agéncias que, além de responsaveis pelo

cumprimento das leis, promovem a sua fiscalizacao''“.

Portanto, conforme brevemente ilustrado, para além de nao ser
uniforme, o Direito do Trabalho nos Estados Unidos nao teria nada de
“simples”'">. De toda forma, independentemente da complexidade da sua
regulacao trabalhista, os dados objetivos demonstram que a maior economia
mundial possui um complexo sistema de protecao ao trabalho humano, o que
leva a desconstrucao da crenca simplificadora e determinista de que o trabalho

desregulado alavanca a economia.

Em acréscimo, ao se analisar o sistema de protecao trabalhistas nos
paises membros da Organizacdao para a Cooperacao e o desenvolvimento
Econdmico (OCDE), observa-se que cerca de66% da populacao
economicamente ativa desses paises tem emprego remunerado. Entre aqueles

com os niveis de emprego mais altos estao a Suica, a Islandia e os Paises Baixos

112 FERNANDES, Jodo Renda Leal. O Mito dos EUA: um pais sem direitos trabalhistas? Op. Cit. p
361-362.

3 Idem. p 361-362.

"4 |dem. Ibidem.

5 Idem. p.351.
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(78%), e os indices mais baixos se encontram na Africa do Sul (39%), Turquia
(48%), Costa Rica (55%), Grécia e Chile (56%). Portanto, em economias fortes
e com altos indices de desenvolvimento humano prevalece a relacdo de

emprego''e,

Quando se trata da média salarial, o retrato dos paises do G20 e dos
paises emergentes mostra que o Brasil é o penultimo pais emergente com a
menor média salarial, ficando acima somente do México. Pode-se afirmar,
portanto, que ha espaco para o crescimento do emprego protegido no pais, que

esta longe de apresentar um padrao remuneratorio elevado'"’.

Reduzir os problemas do desenvolvimento econdomico brasileiro ao
hipotético “custo” elevado da mao de obra nao leva em consideracao que os
salarios recebidos pela maioria dos trabalhadores brasileiros sao baixos, tanto
em relacdo aos paises do G20, quanto frente a média dos salarios pagos nos

paises emergentes.

Portanto, o investimento no emprego como padrao de contratacao da
mao de obra nos paises com excelentes indicadores economicos e com trabalho
protegido permite concluir que o trabalho regulado contribui para o

desenvolvimento economico.

5.1.2. O custo da méao de obra é maior no Brasil do que em outros paises?

O alto custo do trabalho em decorréncia do excesso de legislacao e
encargos trabalhistas € tema central quando se discute o “Custo Brasil”, termo
que, segundo o Grupo de Trabalho - Custo Brasil (GT-CP), do Conselho Nacional

de Desenvolvimento Industrial (CNDI), pode ser definido como a “despesa

"6QCDE. Better life index. Disponivel em:
https://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/quesitos/jobs-pt/ Acesso em: 20 de abril de 2024.
117 Organizacao Internacional do Trabalho. Relatdrio Global sobre os Salarios 2022-2023: o
impacto da inflacdo e da Covid -19 nos salarios e no poder de compra. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/ ---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_900180.pdf p. 56 Acesso em: 20 de abril de 2024.
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adicional que as empresas nacionais enfrentam para produzir localmente,
comparada a meédia dos paises da Organizacao para a Cooperacao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE)”!18,

Para que essa definicao sirva como referéncia para validar o argumento
de que o excesso de leis trabalhistas torna o trabalho caro no Brasil
prejudicando o ambiente de negocios e a competitividade do Pais no mercado
internacional, é preciso analisar o custo do trabalho no Brasil em relacao aos

demais paises membros da OCDE.

Segundo dados da propria OCDE, o salario-minimo da hora de trabalho no
Brasil girava entorno dos 2,2 USD, em 2021, valor superior apenas ao valor do
salario minimo da hora de trabalho do México (1,6 USD), se comparado aos
paises membros da OCDE. O grafico a seguir detalha o salario médio real por

hora em cada um dos paises da OCDE.

118 Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/ 202309/ mdic-define-oito-eixos-
de-atuacao-para-reduzir-custo-brasil. Acesso em: 20 de abril de 2024.
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Saldrio médio real por hora em USD PPP - 2021

Luxemburgo I 13 4
Austrdlia I |2 8
Franca I | 2,2
Alemanha I 11,9
Nova Zeldndia HEEEE | 1,6
Holanda I 11,5
Bélgica I 11,3
Reino Unido I 10,7
Espanha IS 10,6
Canadd I 10,1
Irlanda I O 2
Eslovénia I S 8
Coreia NI 3,2
Polonia M 7,6
Litudnia I 7,3
Estados Unidos N 9
Portugal I 6 S
Israel I (8
Turquia I |
Republica Tcheca N 5 S
Grécia I 5,6
Hungria I 5 6
Estonia I S
Letbnia I 5
Costa Rica NI 4,3
Chile N 3,6
Eslovdquia M ? 9
Colémbia m— ? 3
Rissia - 2 7
Brasil mm—— 2 ?
México . 1,6

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RMW

Mesmo acrescentando a esse valor o percentual de 30% para cobertura
dos encargos trabalhistas e previdenciarios, chega-se ao valor de 2,8 USD por
hora de trabalho, valor que faz o Brasil subir uma Unica posicao no ranking,
ultrapassando a Russia e empatando com a Coloémbia, na 282 posicao entre os

varios paises considerados. Esse resultado desconsidera quaisquer custos
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adicionais provenientes das legislacoes trabalhistas e previdenciarias destes

paises.

Por que, entdo, persiste o discurso de que o trabalho é demasiado

caro no Brasil?

Uma possivel explicacao pode advir da disparidade entre o crescimento
dos salarios e a produtividade do trabalho no Pais. Enquanto, sobretudo, nas
Ultimas duas décadas, observou-se um forte crescimento real do salario-
minimo, a produtividade do trabalho se manteve praticamente estavel, em um
patamar baixo na comparacao internacional, o que acaba por pressionar os
custos das empresas se elas continuam a produzir o mesmo volume, mas com

trabalhadores melhor remunerados.

Evolucao da produtividade por hora trabalhada para o agregado
da economia e para os trés grandes setores (agropecuaria, indUstria e servicos)

- Brasil: 1995 até 2021 - Em RS de 2019
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Fonte: Elaboracado do Observatorio da Produtividade Regis Bonelli com base nos dados das

Contas Nacionais, Pnad e Pnad Continua'".

19 Observatorio da Produtividade Regis Bonelli. Disponivel em:
https://blogdoibre.fgv.br/posts/produtividade-do-trabalho-no-brasil-uma-analise-dos-
resultados-setoriais-desde-meados-da Acesso em: 23 de abril de 2023.
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Contudo, de acordo com os dados da comparacao internacional
apresentada, dessume-se que, mesmo com o aumento real do salario-minimo
nas ultimas décadas, o custo do trabalhador no Brasil ainda & extremamente

baixo e competitivo.

Portanto, fatores responsaveis pela baixa e estagnada produtividade
brasileira, como a auséncia de investimentos em tecnologia e educacao, por
exemplo, tendem a transferir para o trabalhador a responsabilidade sobre o
“Custo Brasil”, propagando a falsa impressao de o trabalho ser caro no Brasil,

0 que é um manifesto equivoco.

5.1.3. Qual é a Realidade do Mercado de Trabalho no Brasil Hoje?

Outra crenca equivocada, como aponta Rodrigo Carelli, seria a
compreensao de que “a protecao do direito do trabalho gera desemprego,
sendo necessaria a flexibilizacao da legislacao trabalhista para a criacao de

postos de trabalho”'20,

Pelo contrario, estudos esclarecem que “nao ha qualquer relacao
determinante entre a protecao trabalhista e a geracao de empregos, no sentido
que a protecao trabalhista impediria a contratacao de trabalhadores ou que a
flexibilizacao incentivaria a criacao de novos postos de trabalho”'?'. Fato é que
a demanda por contratacoes é uma necessidade de mercado, por produtividade,

independentemente do sistema de tutela trabalhista em vigor.

De toda maneira, ha de se reforcar que um sistema de protecao
justrabalhista bem estruturado tende a contribuir para ganhos de
produtividade. Por exemplo, se longos periodos de trabalho, com acimulo de

horas extras e alta rotatividade, conduzem ao decréscimo de produtividade'??,

120 CARELLI, Rodrigo. Os Cinco Mitos da Justica do Trabalho. /In: CASAGRANDE, Cassio; CARELLI,
Rodrigo. Reforma Trabalhista: reflexdes criticas. Op. Cit. p.9.

21 |dem. Ibidem.

122 |dem. Ibidem.

78



o0 respeito ao direito fundamental a limitacdo da jornada de trabalho'?3, sem
registros de sobrejornada ininterruptas, faz com que o tempo de trabalho seja

mais produtivo, sem levar o trabalhador a exaustao.

No entanto, no caso brasileiro, embora o Direito do Trabalho esteja
direcionado a construcao de politicas publicas de inclusao social e de melhoria
da qualidade de vida das pessoas que vivem do trabalho, grande parte dos
trabalhadores ainda se ativa em postos de trabalho mal remunerados, em
empregos precarios e com direitos rarefeitos, como, ilustrativamente, os
trabalhadores terceirizados, os informais e os trabalhadores vinculados as

plataformas digitais.

De acordo com dados do IBGE, o Brasil apresenta atualmente 108
milhdes de pessoas com mais de 16 anos em condi¢cées para trabalhar.
Destes, 44 milhdes estao no mercado formal e 40 milhées na informalidade,
ou seja, nao possuem CNPJ, nao podem ser considerados empreendedores e
ganham a vida trabalhando para o seu sustento. Os desempregados estariam em
torno de 8 milhoes, havendo em torno de 25 milhdes de trabalhadores
autonomos, empresas individuais ou outra forma de trabalho sem contratacao

regular'?4,

Quando se trata do mercado formal de trabalho - o emprego classico,
com carteira de trabalho assinada - o Brasil registrou saldo positivo de
1.483.598 empregos formais em 2023, de acordo com o Novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), sendo o salario médio de admissao em
torno de RS 2.037,94'%5,

123 Sobre o direito fundamental a limitacao da jornada de trabalho, consultar: LEMOS, Maria
Cecilia de Almeida. O Dano Existencial nas Relacées de Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2020.

124 Anuario da Justica do Trabalho. Conjur. Disponivel em: https://anuario.conjur.com.br/pt-
BR/profiles/78592e4622f1-anuario-da-justica/editions/anuario-da-justica-do-trabalho-
2024/pages/page/8 Acesso em: 13 de abril de 2024.

125 Agéncia Brasil. Brasil criou 1,48 milhdo de empregos formais em 2023, diz CAGED.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-01/brasil-criou-148-
milhao-de-empregos-formais-em-2023-aponta-caged Acesso em: 17 de abril de 2024.
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A maior parte das vagas criadas em 2023 foi preenchida por homens
(840.740), sendo que as mulheres ocuparam 642.892 novos postos. A maioria
dos empregos criados ficou entre a faixa etaria de 18 a 24 anos, com 1.158.532

postos'2¢,

Pesquisa do IBGE demonstra que, em 2022, 10,8% da populacao
brasileira, ou seja, em torno de 23,2 milhdes de pessoas, vivia com o valor
de até ' de salario-minimo per capita mensal, ou seja, RS 303,00 reais e
29,6%, ou em torno de 63,8 milhdes de pessoas, vivia com até %2 salario-

minimo per capita, ou aproximadamente RS 606,00 reais'?’.

Nas Regides Nordeste e Norte, os indices sao expressivos, com 48,5% e
44,9% da populacao, respectivamente, vivendo com uma renda de até ¥ salario-
minimo mensal. J& na Regidao Sul, essa condicao foi encontrada somente em

15,5% das pessoas.

Por outro lado, com rendimentos superiores, uma parcela pequena,
cerca de 8,1% de toda a populacao, ou seja, aproximadamente 17,4 milhdes
de pessoas, apresentava renda per capita superior a trés salarios-minimos,
ou RS 3. 636,00 reais. As Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste apresentaram um
indice de 10,8%, 10,5% e 10,2% da populacao, respectivamente na faixa de
rendimento de trés salarios-minimos, enquanto na Regiao Nordeste apenas 3,5%

recebiam esse valor per capita'?®.

Outro indicativo de desigualdade é o rendimento médio do trabalhador
brasileiro em reais. De acordo com o IBGE, em 2022, o rendimento médio do

trabalhador brasileiro foi de R$ 1.586 mensais para o conjunto da

126 Agéncia Brasil. Brasil criou 1,48 milhdo de empregos formais em 2023, diz CAGED.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-01/brasil-criou-148-
milhao-de-empregos-formais-em-2023-aponta-caged Acesso em: 17 de abril de 2024.

127 |BGE. Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condicdes de vida da populacao
brasileira. 2023. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102052.pdf Acesso em: 13 de abril de
2024.

128 |dem.
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populacdo. Quando se passa a analise do rendimento por género, os homens
apresentam renda per capita de RS 1 622, um valor 4,5% superior ao
verificado para as mulheres, RS 1. 552. Segundo o estudo, a diferenca entre
os rendimentos per capita médios mensais por género manteve-se estavel ao

longo de toda a série historica, tendo em vista sua caracteristica estrutural'?.

De acordo com o IBGE, a terceirizacdo movimentou 4,3 milhées dos
profissionais no Ultimo ano e atualmente representa 25% dos trabalhadores
formais, com destaque para a prestacao de servicos que representa 70% deste
mercado, modalidade, responsavel pelo trabalho de 1/4 da populacao brasileira
ativa. Um estudo da Confederacao Nacional da Industria (CNI) apontou que 80%
das empresas brasileiras utilizam a terceirizacao em algum setor ou

atividade'30,

Embora admitida, a terceirizacao reduz o padrao protetivo do regime
de emprego “apresentando um modelo triangulado de trabalho como um
verdadeiro regime paralelo de emprego”, em que ha quebra da continuidade
do contato de trabalho, grande inadimpléncia dos direitos rescisorios, auséncia
de gozo efetivo de férias, aumento dos acidentes de trabalho e do adoecimento,
ampliacao da jornada, afastamento da participacao sindical e reducao do nivel
remuneratorio, aprofundamento da discriminacao de género e raca, entre

outras violacoes de direitos'3’.

A Ultima pesquisa consolidada pelo IPEA sobre o tema apresenta dados
relacionados as condicoes de trabalho dos contratados por meio de
terceirizacao, no ano de 2018, através do relatorio “Terceirizacao do Trabalho

no Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate”. O estudo confirma que

129 IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condicdes de vida da populacao
brasileira. 2023. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102052.pdf Acesso em: 13 de abril de
2024.

130 Anuario da Justica do Trabalho. Conjur. Ano 2023. Disponivel em:
https://anuario.conjur.com.br/pt-BR/profiles/78592e4622f1-anuario-da-
justica/editions/anuario-da-justica-do-trabalho-2024/pages/page/15 Acesso em: 13 de abril
de 2024.

131 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Os Limites Constitucionais da
Terceirizacdo. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 105 a 109 (grifos acrescidos)
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a taxa de rotatividade nas atividades tipicamente terceirizadas é
costumeiramente o dobro da que se verifica nas atividades com contratacao
trabalhista classica. Também demonstra que a remuneracao nominal média nas
atividades tipicamente terceirizadas € inferior a praticada nos contratos
classicos. No que tange a jornada de trabalho, o IPEA confirma que 85,9% dos
vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas possuem jornada de trabalho
entre quarenta e uma a quarenta e quatro horas semanais, contra 61,6% nas
atividades contratantes tipicas. Os dados ainda revelam que os afastamentos
por acidentes de trabalho tipicos sao mais frequentes nas atividades
tipicamente terceirizadas, podendo chegar ao dobro, comparativamente as

contratacoes trabalhistas classicas'32.

Embora a terceirizacao tenha sido admitida, nos ultimos anos, de forma
irrestrita no Pais, ha que se destacar a ocorréncia permanente de fraudes neste
modelo de contratacao, sendo que no periodo entre 01/01/2014 e 01/04/2024
(10 anos e 3 meses) o MPT ajuizou 5.058 acdes que tiveram por finalidade
coibir a pratica de fraudes contra a configuracao de vinculo de emprego,
nesses casos110. E de se registrar que a Justica do Trabalho também tem atuado
firmemente no combate as terceirizacoes fraudulentas, bem como para
assegurar o cumprimento dos direitos trabalhistas decorrentes das contratacoes

terceirizadas.

No que se refere ao trabalho vinculado as plataformas digitais, em
outubro de 2023, pela primeira vez, o IBGE divulgou dados do censo com a
populacao brasileira, em que fez pesquisas sobre essa modalidade de

trabalho'33.

132 Terceirizacdo do Trabalho no Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate.
Organizador: André Gambier Campos. Brasilia: IPEA, 2018. Disponivel em:
https:/ /repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8258/1/Terceiriza%c3%a7%c3%a30%20d0%20
trabalho%20n0%20Brasil_novas%20e%20distintas%20perspectivas%20para%200%20debate.pdf
Acesso em: 14 de abril de 2024.

133 |BGE. Investigacbes. Experimentais. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.
Teletrabalho e trabalho por meio de plataformas digitais 2022. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/pnad_2022_teletrabalho_embargo_novo-1.pdf Acesso em: 14
de abril de 2024.
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A referida pesquisa apurou que, no Brasil, no 4° trimestre de 2022,
entre a populacao ocupada de 14 anos ou mais de idade, incluidos os
empregados no setor publico e militares (estimada em 87,2 milhdes de pessoas),
2,1 milhGées trabalhavam por meio de plataformas digitais de servicos ou
captavam clientes e realizavam vendas por meio de plataformas de comércio
eletronico, sendo este seu trabalho principal. Desse nimero, 1 milhdo e 490
mil pessoas se ativavam por meio de aplicativos de servicos, e 628 mil, por

plataformas de comércio’.

De acordo com a pesquisa, os trabalhadores que se ativam por meio de
aplicativos para o transporte de passageiros receberam, em média, RS 11,80
por hora trabalhada, enquanto os “trabalhadores nao plataformizados”
receberam R$ 13,60 por hora, o que representa uma diferenca de 15,25%. No
que tange a jornada de trabalho, ha uma diferenca de 7 horas semanais, sendo
a média de 47,9 para os "trabalhadores plataformizados” e uma jornada de 40,9

horas para os demais trabalhadores'3>.

A situacao se agrava quando se trata do trabalho dos entregadores de
mercadorias e delivery. Esses trabalhadores receberam em média uma
remuneracdo de RS 8,70 por hora de trabalho, enquanto os demais
trabalhadores, nao vinculados a plataformas, alcancaram a remuneracao de RS
11,90, uma diferenca que chega a 36,78%. O rendimento médio dos
trabalhadores ativados em plataformas digitais com nivel superior (RS 4.319)
também é menor do que o rendimento dos trabalhadores nao vinculados a
paltaformas com a mesma escolaridade (RS 5.348). Ja a jornada de trabalho
dos entregadores por plataforma é superior, chegando a uma média de 47,6
horas por semana, enquanto a dos entregadores nao vinculados a plataformas

é de 42,8 horas, em média 3¢,

134 IBGE. Investigaces. Experimentais. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.
Teletrabalho e trabalho por meio de plataformas digitais 2022. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/pnad_2022_teletrabalho_embargo_novo-1.pdf Acesso em: 14
de abril de 2024.

135 Idem.

136 |dem.
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Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), realizada pelo IBGE, com dados do 4° trimestre de 2022, concluiu-se
que o rendimento médio dos motoristas de aplicativos em plataformas digitais
é de RS 2.454,00 mensais, feita em uma jornada média de 47,9 horas semanais.
Depreende-se, entdao, que o motorista por aplicativo teria que trabalhar, em
média, 7 horas por dia, nos 7 dias da semana, para ter a remuneracao média
bruta de RS 2.500,00 mensais'?’.

Por fim, os trabalhadores informais também compdem o mercado de
trabalho brasileiro, representando parcela significativa da populacao
economicamente ativa. E de se lembrar que esses trabalhadores ndo possuem
acesso ao minimo de protecao social, como o direito a aposentadoria e as
licencas remuneradas em razao de adoecimento, maternidade ou acidentes de
trabalho, o que contribui sobremaneira para o aprofundamento das

desigualdades sociais.

A mesma pesquisa do IBGE apontou que a informalidade predomina nas
Regidoes Norte e Nordeste, sendo que, em 2022, os trabalhadores informais
chegaram a 60,1% do total de trabalhadores na Regiao Norte, e a 56,9%, na
Regiao Nordeste do Pais. Também no mesmo ano, as Regides Sudeste e Sul
apresentaram, respectivamente, 34,4% e 27,7% de trabalhadores informais,
enquanto a Regiao Centro-Oeste apresentou o indice de 38,7%, proximo da
média do pais - 40,9%. Os estados do Maranhao, Para e Amazonas foram os que
apresentaram os maiores indices de trabalhadores informais e os trés estados

da Regiao Sul, as menores proporcoes’'s8.

Ressalte-se que o nUmero de trabalhadores informais voltou a crescer em

2022, chegando ao percentual de 40,9%. Chama a atencao a prevaléncia de

137 IBGE. Investigacées. Experimentais. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.
Teletrabalho e trabalho por meio de plataformas digitais 2022. Disponivel em:
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/pnad_2022_teletrabalho_embargo_novo-1.pdf Acesso em: 14
de abril de 2024.

138 IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢des de vida da populacao
brasileira. 2023. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102052.pdf Acesso em: 13 de abril de
2024.
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trabalhadoras e trabalhadores negros e pardos, caracteristica que se manteve
estavel e em patamar alto durante toda a série historica, por refletir um

problema estrutural do Brasil'3°.

Enfim, os dados compilados demonstram o grande desafio que se impde
ao Estado brasileiro para alcancar o desenvolvimento econémico assegurando
oportunidades de trabalho protegido, mediante reconhecimento das premissas
constitucionais que asseguram densidade ao conceito de trabalho e aos direitos

fundamentais do ser humano.

No conjunto, os resultados confirmam a desigualdade estrutural no
Pais, que precisa ser combatida por politicas publicas e pela acao
imprescindivel da Justica do Trabalho em suas fungoes precipuas e pela atuacao

interinstitucional em rede.

5.1.4. Por que o emprego protegido € uma féormula abrangente de incluséao

social?

Por ultimo, outra crenca equivocada insiste na tese de que a legislacao
trabalhista é antiga e ultrapassada'®. De fato, a Consolidacao das Leis do
Trabalho é o principal marco legislativo trabalhista brasileiro a regular o
conflito capital-trabalho, datada de 1943. No entanto, como explica Gabriela
Neves Delgado, a CLT nao ficou cristalizada com a passagem do tempo, como
se estivesse situada na dimensao da finitude, linear e irreversivel. Pelo
contrario, trata-se de legislaciao dinamicamente atualizada conforme

orientacdao constitucional prevalecente, para permanecer assegurando a

139 IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condicées de vida da populacao
brasileira. 2023. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102052.pdf Acesso em: 13 de abril de
2024.

140 CARELLI, Rodrigo. Os Cinco Mitos da Justica do Trabalho. In: CASAGRANDE, Cassio; CARELLI,
Rodrigo. Reforma Trabalhista: reflexdes criticas. Op. Cit. p.10.
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insercdao econémico-social protegida, pela via da relacdo de emprego, para
dezenas de milhées de trabalhadores no mercado de trabalho formal do
pais'!. Em acréscimo, as legislacoes esparsas a CLT seguem também
atualizadas para garantir renovacao juridica a regulacao das relacoes de
trabalho.

Ha de se reforcar sempre que o emprego, regulado pela CLT e por
legislacOes trabalhistas esparsas, consiste em “uma das formas mais amplas,
abrangentes e democraticas de concretizacao da dignidade do ser humano na
sociedade capitalista”, sendo instrumento decisivo para a concretizacao das
premissas teleoldgicas basicas do Direito do Trabalho brasileiro e para a

articulacao dos direitos humanos e fundamentais nas relacées de trabalho'.

A importancia do emprego protegido reverbera no plano internacional. A
OIT, por exemplo, no Relatério World Employment and Social Outlook: Trends
2023 (WESO Trends) sobre as perspectivas sociais e de emprego no mundo,
demonstrou enfaticamente que a qualidade do emprego continua a ser uma de
suas preocupacdes centrais, em observancia ao paradigma do trabalho
decente143.

No ano seguinte, no novo e atualizado relatorio World Employment and
Social Outlook: Trends sobre as perspectivas sociais e de emprego no mundo,
com as tendéncias de 2024, a OIT reconhece que houve um forte crescimento
do emprego no pds pandemia, mais uma vez sublinhando a importancia do

trabalho protegido'#.

41 DELGADO, Gabriela Neves. A CLT aos 70 anos: rumo a um direito do trabalho
constitucionalizado. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 79, p. 268-294, 2013.

42 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. 2. ed. Sao Paulo: LTr,
2025, p. 196.

43 Organizacao Internacional do Trabalho. O Relatério WESO Trends da OIT e o comportamento
recente do mercado de trabalho no Brasil. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_865530/lang--pt/index.htm Acesso em: 20 de
abril de 2024.

144 OIT. Perspectivas sociais e do emprego no mundo: Tendéncias 2024: O Relatorio WESO Trends
da OIT e o comportamento recente do mercado de trabalho no Brasil. Brasilia, 2024. Disponivel
em https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/publication/wcms_908208.pdf Acesso em: 17 de abril de 2024.
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Como dito, o emprego protegido é o padrao majoritario nos paises
pertencentes a Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Economico
(OCDE), sendo que entre seus membros, cerca de 66% da populacado de 15 a
64 anos possuem emprego remunerado, com destaque para a Suica, Islandia

e Paises Baixos, que apresentam os niveis de emprego mais altos (78%)'*.

Observe-se que varios paises apresentam média de empregos superior a
média de empregos da OCDE, de 66%. Por exemplo, na Alemanha, cerca de 77%
das pessoas com idades entre 15 e 64 anos tém emprego remunerado.
Aproximadamente 80% dos homens tém um emprego remunerado, comparado
a 73% das mulheres. Na Suica, 80% das pessoas com idades entre 15 e 64 anos
tém emprego remunerado. Aproximadamente 84% dos homens tém emprego
remunerado, comparado a 75% das mulheres. Na Dinamarca, 74% das pessoas
com idades entre 15 e 64 anos tém emprego remunerado. Aproximadamente

77% dos homens tém emprego remunerado, comparado a 71% das mulheres',

E oportuno registrar que todos os paises capitalistas desenvolvidos
destacados contam com altissimo padrao de vida para a sua populacdao, com
admirados sistemas de seguranca, limpeza urbana, consumo, educacao e saude.
Nao obstante, em igual medida, esses mesmos paises também apresentam
robusta protecao social trabalhista, enquanto instrumento de inclusao dos
trabalhadores e fator que impulsiona a qualidade de vida tao almejada, o que

nem sempre é lembrado pelo senso comum.

Na outra ponta, segue o Brasil que, atualmente, ocupa o antepenultimo
lugar no quesito “Emprego” entre as varias dezenas de paises componentes

da OCDE, ficando apenas a frente da Africa do Sul e da Grécia.

145 OCDE. Better Life Index. Empregos. Disponivel em:
https://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/quesitos/jobs-pt/ Acesso em: 17 de abril de 2024.
146 Idem.
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Fonte: OCDE Better Life Index

No quesito “Emprego”, calculado pela composicao dos marcadores de
rendimento + seguranca no emprego + desemprego, o indice brasileiro ficou em
4.3, enquanto no outro extremo estao Islandia, com 9,7; Suica, com 9,4; Paises

Baixos com 9,1 e Alemanha com 8,94,

No Brasil, ainda hoje, somente 57% das pessoas com idades entre 15 e 64
anos tém emprego remunerado, indice que esta abaixo da média de empregos
da OCDE de 66%121.

E claro que para além do fomento & contratacdo trabalhista classica, o
que se mobiliza é que o vinculo de emprego seja efetivamente protegido, na

condicao de exitosa formula de desenvolvimento econémico e inclusao social.

147 OCDE. Better Life. Disponivel em:
Indexhttps://www.oecdbetterlifeindex.org/pt/quesitos/jobs-pt/ Acesso em: 23 de abril de
2024.
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5.2. Particularidades da Litigiosidade Trabalhista na Realidade Brasileira:

alguns questionamentos

5.2.1. Somente o Brasil possui uma Justica Especializada em Direito do
Trabalho?

Ao se analisar o sistema de justica de varios paises, observa-se que ha
realidades diferentes, porém, uma caracteristica em comum: a existéncia de
uma justica especializada para o julgamento e conciliacdo de conflitos

oriundos das relacées de trabalho.

Nessa linha, em artigo cientifico referente ao tema, Rodrigo Carelli
desconstroi a afirmacao de que somente o Brasil possui uma justica

especializada no Direito do Trabalho, apresentando exemplos concretos'#.

Por exemplo, a pesquisa identificou, na Inglaterra, a existéncia de uma
Corte especializada em Direito do Trabalho denominada Employments
Tribunals, integradas por duas instancias especializadas em primeiro e segundo
grau de jurisdicao, denominadas de Employment Appeal Tribunal. A Nova
Zelandia, pais com um indice de desenvolvimento humano elevadissimo, possui
uma Justica do Trabalho especializada desde 1894 (Employment Court). Hong
Kong também conta com uma estrutura judicial trabalhista, o The Labour
Tribunal, para a resolucao de conflitos decorrentes das relacoes de trabalho'.

A Justica especializada em matéria trabalhista da Alemanha foi criada
em 1890, tornando-se uma jurisdicao independente em 1953. Sua estrutura é
composta por trés instancias especializadas: a primeira instancia, com atuacao
de um juizo local, a segunda instancia, onde fica o Tribunal Estadual (Lander),

e a Corte Superior Federal Trabalhista, em ambito nacional'°,

148 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. O mito da jabuticaba: a Justica do Trabalho no mundo - Justica
do Trabalho é instrumento de garantia de direitos em todo o mundo civilizado. In: CASAGRANDE,
Cassio; CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Reforma Trabalhista: reflexdes criticas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018, p.95-98.

49 |dem. Ibidem.

150 |dem. Ibidem.
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Tanto a Bélgica quanto Israel apresentam uma Justica do Trabalho em
primeiro e segundo graus de jurisdicao. Os paises escandinavos, como Noruega
e Finldndia, admirados como modelos de civilizacao e desenvolvimento
economico e social, também apresentam uma Justica do Trabalho

especializada’™’.

A Franga mantém os classicos Conseils de Prudhommes, de composicao
paritaria entre empregados e empregadores, semelhante ao modelo inicial da
Justica do Trabalho brasileira. Os Conseils de Prudhommes existem desde a
Idade Média e foram criados para a solucao de conflitos nas corporacdes de
oficio. Ja para a resolucao de conflitos industriais, a instituicao foi criada em

1806, ha mais de duzentos anos'?

No México, uma reforma constitucional realizada em 2017 estabeleceu
uma estrutura judicial auténoma para a Justica do Trabalho, que até entao era

vinculada ao Poder Executivo'®3.

Os Estados Unidos nao possuem uma legislacao trabalhista sob a forma
de consolidacao ou cdédigo, uma vez que atuam no sistema tradicional da
Common Law158. No entanto, aquele pais conta com inumeras leis trabalhistas
na esfera federal, estadual e local, além de amplas regulamentacodes e fichas
técnicas elaboradas por diversos oOrgaos e agéncias responsaveis por seu

cumprimento, execucao e fiscalizacao'.

Com efeito, o Direito do Trabalho nos EUA varia muito de um estado

para outro, sendo que as regulamentacoes federais e estaduais costumam ser

51 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. O mito da jabuticaba: a Justica do Trabalho no mundo - Justica
do Trabalho é instrumento de garantia de direitos em todo o mundo civilizado. In: CASAGRANDE,
Cassio; CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Reforma Trabalhista: reflexdes criticas. Op. Cit. p. 95-
98.

52 |dem. Ibidem.

153 |dem. Ibidem.

>4 FERNANDES, Joao Renda Leal. O Mito dos EUA: um pais sem direitos trabalhistas? Op. Cit.
p.360.
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complexas e extensas (vide a DOL Regulations sobre o FLSA - Fair Labor
Standards Act e no FMLA - Family and Medical Leave Act). Até mesmo o
conceito de empregado (joint employer) varia de uma lei para outra, o que

implica no reconhecimento de diferentes direitos .

Entre as normas vigentes, ha ampla preocupacdao quanto a protecao
contra a discriminacao no emprego e o assédio moral e sexual, que sao punidos

rigorosamente com condenacoes em indenizacoes de valores expressivos.

A Federal Labor Standards Act - FLSA, editada em 1938 como parte das
politicas do New Deal do Presidente F. D. Roosevelt, € uma das mais
importantes - e embora seja da primeira metade do século XIX, nao foi
superada. Pelo contrario, o Governo do Presidente Barack Obama, em 2014,
estendeu a sua protecao legal a trabalhadores antes nao atingidos pela referida

legislacao’®.

Além da resolucao de conflitos por meio de acordos extrajudiciais ou
procedimentos administrativos privados (como as arbitragens individuais ou
coletivas), as instituicoes estatais americanas sao fragmentadas, com multiplos
microssistemas de Justica Administrativa, para aplicacao das leis federais,

estaduais e locais'®’.

A liberdade para pactuacdo também ¢é um “mito americano”
popularizado no Brasil que cai por terra quando se observa a especial protecao
destinada a diversas categorias de trabalhadores, prevista na legislacao
federal, a NLRB"%8,

155 FERNANDES, Jodo Renda Leal. O Mito dos EUA: um pais sem direitos trabalhistas? Op. Cit.
p.349.

1% CASAGRANDE, Cassio. A Reforma Trabalhista e o “Sonho Americano” - Uma grande ignorancia
sobre o direito e o sistema de justica nos EUA. In: CASAGRANDE, Cassio; CARELLI, Rodrigo.
Reforma Trabalhista: reflexdes criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p.37-48.

57 FERNANDES, Joao Renda Leal. O Mito dos EUA: um pais sem direitos trabalhistas? Op. Cit. p.
352.

158 |dem. Ibidem.
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Os procedimentos coletivos, tanto na esfera administrativa quanto
judicial, permitem o uso da class action, acdes em que determinados

trabalhadores representam um grupo ou categoria'”.

O modelo sindical dos EUA também é totalmente diverso do adotado no
Brasil. Segundo a pesquisa, apesar da reducao significativa do niumero de
sindicatos nos Estados Unidos nas ultimas décadas, o sistema de representacao
chamado plant-by-plant bargaining, resulta em um expressivo niUmero de
sindicatos locais, o que desmistifica a ideia de que nos EUA ha poucos

sindicatos'60.

A jurisprudéncia da Suprema Corte é farta e apresenta significativo rol
de decisoes historicas sobre a constitucionalidade de leis trabalhistas estaduais,
como, por exemplo, os célebres julgamentos Lochner v. New York, Muller v.

Oregon, West Coast Hotel v. Parrish, entre outros.

O vasto sistema de precedentes oriundos das cortes estaduais
especializadas nos conflitos trabalhistas € destinado a promocao e ao

cumprimento da lei e a solucao de conflitos individuais e coletivos'®’.

Nos EUA, a existéncia de normas locais, administrativas, regionais e
federais torna praticamente impossivel a consolidacao de dados unificados
sobre a litigiosidade trabalhista. Ainda assim, os valores dos acordos e das
condenacodes indicam o grau de eficiéncia da execucao e da aplicacao das leis

trabalhistas nos Estados Unidos'6Z.

Enfim, a demonstracao de farta existéncia de estruturas judiciais
trabalhistas em paises do capitalismo central contribui para a desconstrucao da
ideia de que somente no Brasil os conflitos sao solucionados por uma justica do

trabalho especializada.

159 FERNANDES, Jo&o Renda Leal. O Mito dos EUA: um pais sem direitos trabalhistas? Op. Cit. p.
352.

10 |dem. Ibidem.

61 IJdem. p. 359.

162 |dem. p. 353
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5.2.2. Ha Excesso de Litigiosidade na Justica do Trabalho?

A critica ao hipotético excesso de litigiosidade trabalhista no Brasil
normalmente vem desacompanhada de dados cientificos para embasa-la. Para
desconstruir os equivocos que permeiam o discurso que vé no excesso de
litigiosidade um abuso do direito de acesso a justica, serao apresentados indices
da litigiosidade trabalhista no Brasil, nao sem antes apresentar alguns pontos

relevantes de introducao ao assunto.

O direito de acesso a justica é festejado como um dos pilares das
democracias ocidentais, garantido constitucionalmente como direito
fundamental, no art. 5.°, XXXV e LXXIV, da Constituicao de 1988, assim como

pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Com a promulgacao da Constituicao de 1988, a sociedade assegurou a
garantia de acesso a Justica e a inafastabilidade da jurisdicao. O processo de
redemocratizacao e o resgate da cidadania ampliaram a consciéncia da
populacao sobre seus direitos, consequentemente, houve um movimento
espontdneo de busca pela efetividade de direitos, processo que, em um dado

momento, pode levar a litigiosidade.

Dito isto, o acesso a Justica do Trabalho é um direito cuja necessaria
efetividade nao admite que seja interpretado unicamente como um fenomeno
juridico abstrato, mas sim como uma forma concreta de se resolver os conflitos

decorrentes das relacdes de trabalho.

No Brasil, ha uma tradicdao que busca a solucdao dos conflitos no
ambito da jurisdicdo, precedida de uma etapa inicial de conciliacao. A
demonstracao cabal da forca desta formacao cultural, que tem como referéncia
a submissao de demandas ao Poder Judiciario, foi o fracasso das Comissoes de
Conciliacao Prévia - CPP, instituidas no ambito dos sindicados e das empresas,

se comparaveis aos bons resultados dos Centros Judiciarios de Solucao de
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Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) (Resolucao n°® 125 do CNJ) que, no ambito da
Justica do Trabalho, sao amplamente utilizados e reconhecidos pela eficiéncia

na celebracao de acordos.

Constata-se que o aumento de demandas trabalhistas consiste em um
fendmeno social, diante do reiterado descumprimento espontdneo da

legislacdo trabalhista'é3,

As frequentes alteracées da legislacao trabalhista também podem ser
consideradas como um fator de tensao das relacoes de trabalho que contribuem
para o aumento da litigiosidade; empregadores e empregados sofrem com a
inseguranca juridica dos contratos de trabalho que, modificados, geram novas

demandas judiciais.

O déficit fiscalizatorio, aliado a auséncia de uma cultura de prevencao
dos litigios, também é fator que amplia a litigiosidade trabalhista e o risco de

demandas trabalhistas reparatorias.

A cultura do descumprimento da legislacao se manifesta de forma
acentuada no mundo do trabalho, potencializando a litigiosidade. E comum,
por exemplo, o acesso a Justica do Trabalho em razao de inadimplementos
elementares ou devido a presenca de elementos fraudulentos nas relacoes
contratuais, com evidente burla a legislacao trabalhista e ao reconhecimento

do vinculo de emprego.

Do enorme nimero de trabalhadores brasileiros, ao menos 44 milhoes sao
empregados e, portanto, incontroversamente detentores de direitos previstos
na CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho - diploma legal tao importante para
os trabalhadores brasileiros quanto, por exemplo, o Cddigo do Trabalho de

Portugal; o Code du Travail da Franca; o Estatuto de los Trabajadores da

163 CARDOSO, Adalberto Moreira. A década neoliberal e a crise dos sindicatos no Brasil. Sao
Paulo: Boitempo, 2003. p. 173.
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Espanha, ou o Fair Labor Standards Act dos Estados Unidos, todos instrumentos

de protecao para os trabalhadores em seus respectivos paises.

Dito isto, importa afirmar que a litigiosidade em si ndo é o problema: o

problema é o descumprimento espontaneo da legislacdo trabalhista.

Nesse sentido, a pesquisa demonstrou que o principal fator
desencadeante da litigancia trabalhista é a rescisao involuntaria do contrato
de trabalho (95%)'*, da qual decorre o direito ao pagamento de verbas
rescisorias, 40% de FGTS entre outros direitos que deveriam ter sido pagos

naturalmente ao término do contrato.

Outro fator que provoca a litigiosidade trabalhista é o desrespeito as
regras de duracdo do trabalho e ao direito fundamental a limitacdo de
jornada de trabalho, albergado pela Constituicao Federal no limite de 8 horas

diarias e 44 horas semanais.

Ha que se ressaltar que a litigiosidade pode ser utilizada de forma
impropria como estratégia de gestdao, uma vez que o tempo de execucao
possibilita vantagens aos que buscam sonegar direitos basicos, com a

postergacao do pagamento dos créditos trabalhistas, por exemplo.

Outro elemento a ser incluido na analise da litigiosidade é a temeraria
gestdao de riscos de uma parcela de empregadores que opta por tensionar o
sistema para alcancar vantagens competitivas. Assim, faz parte dessa estratégia
optar pelo nao pagamento do crédito obreiro, diante da possibilidade de o
empregado, apos a rescisao involuntaria do contrato de trabalho, nao ingressar
com a acao trabalhista para cobra-lo. Ato continuo, na hipétese de o empregado
ingressar em juizo, procura-se celebrar acordos com valores menores do que os

efetivamente devidos.

1% CUNHA, Alexandre dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da; ALVES, Adriana Avelar;
ARAUJO, Carla Rodrigues Costa de; ROSIM, Danielle Zoega; TOLLER, Ana Flavia Lopes de Moraes;
PAULA, Gustavo Lima de; MARTINEZ, Victor Dantas de Maio. Acesso a Justica do Trabalho: antes
e depois da reforma trabalhista. Op. Cit. p. 41.
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Enfim, no conjunto das hipoteses de litigiosidade trabalhista indicadas,
o desrespeito aos direitos trabalhistas relacionados a extincao contratual é o
principal fator desencadeador da litigiosidade no caso brasileiro. Por isso, para
o trabalhador vitima de violacao de direitos trabalhistas, a acao judicial se faz
necessaria enquanto exercicio do direito de acesso a justica, cabendo a Justica
do Trabalho fazer cessar todas as sucessivas situacdes de indignidade a que o

trabalhador é submetido.

5.2.3. Quais Sao as Principais Demandas Requeridas na Justica do
Trabalho?

Em observancia a amostra de pesquisa do IPEA para o ano de 2018, os
tipos de pretensdes mais frequentemente requeridas na Justica do Trabalho
foram as seguintes: FGTS (59,9%); multa de 40% do FGTS em caso de rescisao
(53%); multa do art. 477 da CLT (47,7%); multa do art. 467 da CLT (40,1%);
férias (37%); pagamento de horas extras (31%); guia do seguro-desemprego
(26,9%); pagamento de 13° salario (23,2%) e salario (14,9%)"6.

Segundo o Relatério Geral da Justica do Trabalho de 2019, as
demandas mais recorrentes na Justica do Trabalho foram as seguintes: aviso-
prévio, com 629.295 processos, multa de 40% do FGTS, multa prevista no artigo
477 da CLT, multa prevista no artigo 467 da CLT e Saldo de Salario, com 275.017

processos'¢®,

19 CUNHA, Alexandre dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da; ALVES, Adriana Avelar;
ARAUJO, Carla Rodrigues Costa de; ROSIM, Danielle Zoega; TOLLER, Ana Flavia Lopes de Moraes;
PAULA, Gustavo Lima de; MARTINEZ, Victor Dantas de Maio. Acesso a Justica do Trabalho: antes
e depois da reforma trabalhista. Op. Cit. p.47.

1 Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho 2019. Disponivel em:
https://tst.jus.br/documents/18640430/26518944/RGJT+2019.pdf/f8c0ae2d-8247-b4d8-3479-
2bbd1d821e4c?t=1593177429682 Acesso em: 23 de abril de 2024.
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Figura 3.35. Ranking das 20 Assentos mais Becorrentes 1 do Trabatho. 2019
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho 2019

Em relacdo ao marco temporal da pesquisa, de acordo com a Série
Historica dos Relatérios da Justica do Trabalho disponivel no Relatério Geral
da Justica do Trabalho, em 2020, os pedidos mais demandados na Justica do
Trabalho foram os seguintes: aviso prévio, com 394.802 processos, multa de
40% do FGTS, com 332.802 processos, multa do artigo n.° 477 da CLT, com
326.110 processos, multa do art. 467 da CLT, com 253.958 processos, e férias

proporcionais, com 241.948 processos e Verbas rescisorias, com 163.936

processos'®’.
Fpura 3.35. Ranking dos 20 Assunoos mai Recorrenoes na Justica do Trabalho, 2020
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho. Relatorio Geral da Justica do Trabalho 2020

7 Tribunal Superior do Trabalho. Relatdrio Geral da Justica do Trabalho. Disponivel em:
https://tst.jus.br/documents/18640430/27418815/RGJT+2020.pdf/a2c27563-1357-a3e7-
6bce-e5d8b949aa5f?t=1624912269807 Acesso em: 23 de abril de 2024.
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O Relatério Geral da Justica do Trabalho de 2021 informa que os
pedidos mais recorrentes na Justica do Trabalho foram os seguintes: aviso-
prévio, multa de 40% do FGTS, multa prevista no artigo 477 da CLT, adicional

de horas extras e multa prevista no artigo 467 da CLT"¢8,

FiRUra A5 5 Assiaios mals recorrervies n3 jistica do Tranaiho 2021

AVISO PREVIO
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho 2021

De acordo com o Relatoério Geral da Justica do Trabalho de 2022, os
pedidos mais comuns foram: multa de 40% do FGTS, horas extras, multa do

artigo 477 da CLT, aviso prévio e adicional de insalubridade, evidenciando que

18 Tribunal Superior do Trabalho. Relatorio Geral da Justica do Trabalho 2021. Disponivel em:
https://tst.jus.br/documents/18640430/30889144/RGJT+2021a.pdf/149a0973-2c6f-adOf-
€948-71c97341b8e6?7t=1688124609860 Acesso em: 23 de abril de 2024.
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a maior parte dos casos trazidos a Justica do Trabalho cuida do inadimplemento

de direitos basicos'®’.

Figura 4.5.6. Assuntos mass recorrentes na Justica do Trabatho, 2022

Fonte: Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho 2022

O Relatério Justica em Numeros de 2023 informa que as acdes na
Justica do Trabalho representaram somente 10% do total de processos
ingressados em todo o Poder Judiciario brasileiro. Apesar disso, a Justica do
Trabalho apresentou a maior concentracao de acées em um mesmo assunto -
“rescisao do contrato de trabalho” - de todo o Poder Judiciario. Portanto, “o
maior quantitativo de casos novos do Poder Judiciario” no ano de 2023 foi

relativo ao tema rescisao do contrato de trabalho'7.

O Relatério Justica em Numeros de 2023 ainda informa que o tema
mais demandado no referido ano foi rescisao de contrato de trabalho (8,83%),
seguido de duracao do contrato de trabalho (4,84%), verbas remuneratorias,
indenizatorias e beneficios (4,58%) contato individual de trabalho (2,51%) e

responsabilidade civil do empregador (1,64%).

%9 Tribunal Superior do Trabalho. Relatério Geral da Justica do Trabalho 2021. Disponivel em:
https://tst.jus.br/documents/18640430/31950226/RGJT2022.pdf/fa638cf6-969b-6508-09d8-
625ffba9cd93?t=1689185086782 Acesso em: 23 de abril de 2024.

170 Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2023. Conselho Nacional de Justica.
Brasilia: CNJ, 2023, p. 274.
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Figura 208 - Assuntos mais demandados
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No que se refere ao recorte temporal da pesquisa, entre os anos de

2020 a marco de 2024, a “rescisao do contrato de trabalho” foi o tema mais

demandado no ambito das Varas do Trabalho.

Assuntos Mais Recorrentes Vara do Trabalho - 2020 a 2024

Rescisdo do Contrato de Trabalho
Duragdo do Trabalho

Remuneracgao, Verbas Indenizatdrias e Beneficios
Contrato Individual de Trabalho

Partes e Procuradores
Responsabilidade Civil do Empregador
Jurisdicdo e Competéncia

Direito Coletivo

Férias

Processo e Procedimento
Responsabilidade Solidaria / Subsidiaria
Liquida¢do / Cumprimento / Execugdo

Categoria Profissional Especial

Responsabilidade Civil em Outras Relagdes de...

Outros

1 —— 3 .590.591
I 4.217.619
I 3.854.225

I 2.361.038

I 1.482.567

I 1.391.817

I 725.825

Il 611.202

Il 494.728

Il 376.901

W 310.777

B 279.353

B 244.248

B 224720
I 1217.529

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela
Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho em abril de 2024.

Entre os anos de 2020 a marco de 2024, “verbas rescisorias” foi o tema

mais demandado no ambito dos Tribunal Regionais do Trabalho.
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Assuntos Mais Recorrentes - TRT

Verbas Rescisérias 3.272.969
1.416.899
Adicional =—— 336.620
—— 778.005
FGTS e 722230
— 689.623
Intervalo Intrajornada e 667.917
——— 648.197
Duragdo do TrabalhQ == 553 649
= 434.205
Repouso Semanal Remunerado e Feriado === 245.202
= 242.571
Indenizagdo por Dano Material === 229739
== )?75.825
Adicional Noturno === 218979
== 015611
Contrato Individual de Trabalho === 210.453
== 709.367
Responsabilidade Civil do Empregador === 179.352
== 171.528
Reconhecimento de Relagdo de Emprego == 159.181
== 154,927
Outros 3.233.039
- 1.000.000 2.000.000 3.000.000

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela
Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho em abril de 2024.

Entre os anos de 2020 a marco de 2024, “duracao do trabalho” foi o

tema mais demandado no ambito dos Tribunal Superior do Trabalho.

Assuntos Mais Recorrentes no TST - 2020-2024

Duragdo do Trabalho m—  s————————  501.643
Remuneragdo, Verbas Indenizatdrias e Beneficios maeeeeees————— 357.715
Responsabilidade Solidaria / Subsidiaria - —s s 195.673
Responsabilidade Civil do Empregador m————— 137.100
Duragdo do Trabalho m——s—— 172.609
Rescisdo do Contrato de Trabalho m—H——— 163.817
Remuneracdo, Verbas Indenizatdrias e Beneficios m—— 122.191
Contrato Individual de Trabalho ==—— 89.232
Responsabilidade Solidaria / Subsididria m==m 74.825
Responsabilidade Civil do Empregador = 69.385
Rescisdo do Contrato de Trabalho msssm 55,088
Direito Coletivo mmmm 50.019
Prescricio mmm 35,674
Contrato Individual de Trabalho mm 32,510
Categoria Profissional Especial == 30.507
Férias mm 22.770
Responsabilidade Soliddria / Subsidiaria = 20.037
Direito Coletivo mm 18.622
Aposentadoria e Pensdo m 12.061
Outros mmmmm 73875

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela
Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho em abril de 2024.
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Observe-se que as verbas recorrentemente mais demandadas na Justica
do Trabalho mantém relacdo direta com a despedida imotivada. Também o
tema da duracao do contrato de trabalho encontra destaque no periodo, mas

somente no ambito do Tribunal Superior do Trabalho.

O pagamento de verbas rescisorias nao €é matéria sujeita a
interpretacdes doutrinarias e jurisprudenciais complexas. Observa-se, ainda,
que a litigiosidade em torno dessas verbas, regra geral decorre do
inadimplemento do empregador que, ao dar fim a relacao contratual, nao se
compromete voluntariamente a realizar o pagamento dos créditos trabalhistas

devidos, sobretudo das verbas incontroversas e de carater alimentar.

5.2.4. Quem Litiga na Justica do Trabalho?

Conforme pesquisa divulgada pelo IPEA sobre o perfil do litigante
trabalhista, em 2018, 92,1% dos autores das acoes trabalhistas ajuizadas eram

pessoas fisicas e 81,7% dos réus eram pessoas juridicas de direito privado'’".

A pesquisa também comprovou que a demanda judicial trabalhista foi
predominantemente masculina. Por exemplo, em 2012, as mulheres
representavam 27% dos autores das acdes trabalhistas, e os homens 73%. Em
2018, o percentual aumentou para 37% em relacao ao ajuizamento de acoes
trabalhistas por mulheres, alcancando o resultado de 63% em relacao aos

homens'72,

71 CUNHA, Alexandre dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da; ALVES, Adriana Avelar;
ARAUJO, Carla Rodrigues Costa de; ROSIM, Danielle Zoega; TOLLER, Ana Flavia Lopes de Moraes;
PAULA, Gustavo Lima de; MARTINEZ, Victor Dantas de Maio. Acesso a Justica do Trabalho: antes
e depois da reforma trabalhista. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA. Brasilia: Rio
de Janeiro: Ipea, 2022, p. 26.

72 |Idem. p. 29.
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A mesma pesquisa indica que “a idade média para propositura de acoes
trabalhistas subiu de 36 para 39 anos entre 2012 e 2018”73 sendo que, regra
geral, a litigancia trabalhista é acionada por pessoas entre 25 e 59 anos de

idade'’4,

De acordo com a amostra selecionada para o ano de 2018, a categoria
mais representativa do litigante trabalhista foi a dos trabalhadores dos servicos
e vendedores do comércio (33%), seguida dos trabalhadores da producao de
bens e servicos industriais (27%); dos trabalhadores de servicos administrativos
(11%); dos técnicos de nivel médio (9%); dos profissionais das ciéncias e das
artes (8%); dos membros superiores do poder publico, dirigentes de
organizacées de interesse publico e de empresas, gerentes (5%); dos
trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca (5%) e dos trabalhadores em

servicos de reparacao e manutencao (2%)"7>.

A Sintese de Indicadores Sociais de 2023 do IBGE, ao proceder a analise
da distribuicao de renda no Brasil relativa a série histérica de 2012 a 2022,
apurou o rendimento médio real de todos os trabalhos das pessoas ocupadas
segundo o sexo, a cor ou raca, apontando para evidentes discrepancias entre

os marcadores utilizados.

Ademais, os rendimentos sao relativamente baixos, comprovando as

discrepancias apontadas em outros itens de analise desta pesquisa:

173 CUNHA, Alexandre dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da; ALVES, Adriana Avelar;
ARAUJO, Carla Rodrigues Costa de; ROSIM, Danielle Zoega; TOLLER, Ana Flavia Lopes de Moraes;
PAULA, Gustavo Lima de; MARTINEZ, Victor Dantas de Maio. Acesso a Justica do Trabalho: antes
e depois da reforma trabalhista. Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada - IPEA. Brasilia: Rio
de Janeiro: Ipea, 2022, p. 29.

74 Idem. 26.

75 Idem. p.35.
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Grafles 9 - Rendimento médlo real de tedos os trabalhos das pessoas ccupadas,
segundo o S8W0 & 8 COF ou racs - Brasil - 2001272022
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Quanto as faixas salariais, os dados da Sintese de Indicadores Sociais de
2023 do IBGE indicam que, em 2022, a maior faixa da populacao brasileira
recebia mais de um e até %2 salario-minimo. No mesmo periodo, 60,1% da

populacao encontrava-se nessa faixa salarial.
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Grafico 4 - Distdbulgéo percentual da populagio total, por classes de rendimento
domiciliar per capita mensal, em salados minimos,
sagundo as Grandes Regltes - 2022
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Fonte: IBGE

O mesmo indicador do IBGE, ao tracar o perfil do trabalhador brasileiro,
em pesquisa realizada em 2023, revela que o rendimento médio mensal

domiciliar per capita foi de RS 1.848'7¢,

A mesma pesquisa demonstrou que a proporcdao da populacdo com
rendimento habitualmente recebido do trabalho passou de 44,5% (ou 95,2
milhdes de pessoas) em 2022, para 46,0% (ou 99,2 milhées) em 2023. 77

76 IBGE. Em 2023, massa de rendimentos e rendimento domiciliar per capita atingem recorde.
Agéncia de Noticias Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39809-em-2023-massa-de-rendimentos-e-
1r7e7ndimento-domiciliar-per-capita-atingem-recorde Acesso em: 23 de abril de 2024.

Idem.
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O levantamento calcula que 99,2 milhdes de pessoas (46% da
populacao) receberam rendimentos exclusivamente por meio do trabalho; e

56 milhdes (26% da populacao), por meio de outras fontes'’8.

Levando em conta os valores pagos aos trabalhadores por todas as fontes,
o que inclui o trabalho e outros rendimentos, a renda média mensal no Brasil
ficou em RS 2.846'7°,

O rendimento médio diario ficou em RS 17,50, em 2023, contra RS
15,60, em 2022. O maior valor foi o da Regido Sul, de RS 26 por dia, enquanto

o menor valor foi o da Regiao Nordeste, de RS 11,4 por dia'®,

Observar o rendimento médio dos trabalhadores para entender o perfil
do jurisdicionado trabalhista pode ser importante na medida em que, em razao
da complexidade dos dados, a Justica do Trabalho ndao possui um sistema de
apuracao dos valores médios recebidos por trabalhador decorrentes das
condenacoes e dos acordos judiciais e dos acordos extrajudiciais, somente os
valores totais recebidos por classe, dados trazidos em itens especificos desta

pesquisa.

E importante destacar que, em acées relacionadas ao inadimplemento
de verbas rescisorias (que correspondem a maior demanda da Justica do
Trabalho), os valores a serem pagos decorrentes de eventual condenacao
sdo calculados a partir da remuneracao/salario contratual, que, de acordo
com as pesquisas apresentadas, sao extremamente baixos no Brasil, onde

predominam contratos de empregos precarios.

178 IBGE. Em 2023, massa de rendimentos e rendimento domiciliar per capita atingem recorde.
Agéncia de Noticias Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39809-em-2023-massa-de-rendimentos-e-
rendimento-domiciliar-per-capita-atingem-recorde Acesso em: 23 de abril de 2024.

79 |dem.

180 |dem.
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Ainda sobre a analise do perfil do demandante da Justica do Trabalho,
dados demonstram que a ampliacao do trabalho precario se reflete sobre a

litigiosidade trabalhista.

Considerando que 8 a 10 trabalhadores terceirizados sao substituidos
ao final de um ano de trabalho, os contratos precarios, como os terceirizados,

contribuem para a alta rotatividade do mercado de trabalho brasileiro®!.

Ao final de cada contrato de trabalho precario por iniciativa do
empregador surge uma potencial demanda trabalhista, sobretudo se
considerados os dados sobre o inadimplemento das verbas rescisorias - demanda

mais recorrente da Justica do Trabalho.

Portanto, ha que se considerar que a ampliacao do trabalho precario a
partir das novas modalidades contratuais, como o trabalho terceirizado,
também se reflete sobre a litigiosidade, pois a alta rotatividade presente
nessas relacdes de trabalho contribui exponencialmente para o aumento das

acoes na Justica do Trabalho.

Em uma relacao de causa e efeito, a rotatividade no trabalho e o
inadimplemento das verbas rescisorias causam prejuizos ao trabalhador e ao

erario.

Se o perfil do trabalhador brasileiro (baixa renda, precarizado e instavel)
contribui para o aumento da litigiosidade trabalhista, a solucao nao passa pela
restricdo do seu direito de acesso a justica, mas pelo cumprimento das
normas trabalhistas, aliada a implementacdao de politicas publicas que
assegurem a efetiva harmonizacéao dos valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa.

81 DELGADO, Gabriela Neves. AMORIM, Helder dos Santos. Os limites Constitucionais da
Terceirizacdo. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 106.
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5.2.5. A Litigancia na Justica do Trabalho é aventureira?

A litigancia na Justica do Trabalho nao é aventureira e os autores das
acoes trabalhistas tendem a nao enriquecer com as acoes ajuizadas, até mesmo
porque o valor médio das causas trabalhistas é baixo, conforme afericao dos

dados socioeconomicos da populacao atendida.

Pesquisa do IPEA comprova que a maioria do publico atendido pela
Justica do Trabalho tem renda média intermediaria-baixa, considerado o
ultimo salario do autor, no ano de 2018. Nesta amostra, 90,1% da litigancia
trabalhista foi acionada por trabalhadores com salarios abaixo de RS 4.000
(quatro mil reais) e 62,5% por trabalhadores com salarios de até RS 1.996 (hum
mil, novecentos e noventa e seis reais). O publico com salario acima de RS
10.000 (dez mil reais) nao chegou a somar 3% da litigiosidade trabalhista,
alcancando o percentual de 0,5% para aqueles com salarios maiores do que RS

20.000 (vinte mil reais)'®2,

Nao obstante a inexisténcia de indicios de que ha uma pratica de
litigancia aventureira na Justica do Trabalho, se esta eventualmente existir, ha
mecanismos para tentar conter a litigiosidade aventureira, abuso que pode

ocorrer em qualquer ramo do Judiciario.

O reconhecimento da litigancia de ma-fé enseja trés condenacoes de
naturezas diversas: a multa por litigancia de ma-fé, a indenizacao por perdas e
danos e a condenacao ao pagamento de honorarios e despesas, prevista no art.
81 do CPC/15.

Na Justica do Trabalho aplica-se, subsidiariamente, a previsao do artigo
80 do CPC, incisos | e Il, que considera litigante de ma-fé aquele que deduzir

defesa contra fato incontroverso e alterar a verdade dos fatos,

182 CUNHA, Alexandre dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da; ALVES, Adriana Avelar;
ARAUJO, Carla Rodrigues Costa de; ROSIM, Danielle Zoega; TOLLER, Ana Flavia Lopes de Moraes;
PAULA, Gustavo Lima de; MARTINEZ, Victor Dantas de Maio. Acesso a Justica do Trabalho: antes
e depois da reforma trabalhista. Op. Cit. p.41.
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Ha, ainda, previsao especifica da CLT, em seu art. 793-C, §§ 1* a 3°, que
estabelece a possibilidade de condenacao ao pagamento de multa por litigancia
de ma-fé, de oficio ou a requerimento da parte, em montante superior a 1%
(um por cento) e inferior a 10% (dez por cento), calculado sobre o valor da
causa, destinada a indenizar a parte contraria pelos eventuais prejuizos, além

de arcar com os honorarios advocaticios e com todas as despesas realizadas.

5.2.6. Qual é o Maior Evento Gerador da Litigdncia Trabalhista no

Brasil?

No Brasil, predomina crenca inadequada de que a legislacao trabalhista
€ responsavel pelo excesso de litigiosidade na Justica do Trabalho. Pelo
contrario, o principal fator desencadeante da litigancia trabalhista no Pais é
a rescisao involuntaria do contrato de trabalho, que alcanca 95% dos

casos'83,

Mais do que isso, o alto indice de processos judiciais trabalhistas
decorre do desrespeito ao cumprimento espontaneo dos direitos
trabalhistas, com destaque para o nao pagamento voluntarios das verbas
rescisorias, na dispensa contratual obreira'®. Ha, portanto, um problema de
efetividade da legislacao trabalhista, que tende a ser aplicada pelos
empregadores de forma seletiva e arbitraria, como bem pontuam Adalberto

Cardoso e Telma Lages'® .

'8 CUNHA, Alexandre dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da; ALVES, Adriana Avelar;
ARAUJO, Carla Rodrigues Costa de; ROSIM, Danielle Zoega; TOLLER, Ana Flavia Lopes de Moraes;
PAULA, Gustavo Lima de; MARTINEZ, Victor Dantas de Maio. Acesso a Justica do Trabalho: antes
e depois da reforma trabalhista. Op. Cit. p. 41.

18 CARELLI, Rodrigo. Os Cinco Mitos da Justica do Trabalho. In: CASAGRANDE, Cassio; CARELLI,
Rodrigo. Reforma Trabalhista: reflexoes criticas. Op. Cit. p.10.

185 CARDOSO, Adalberto Moreira; LAGE, Telma. As Normas e os Fatos: desenho e efetividade
das instituicoes de regulacao do mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2007.
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Para Roberto Basilone Leite, o descumprimento sistematico das leis
produz alguns “efeitos inevitaveis de ordem psicossocial”, com destaque para
“a cultura autoritaria e a cultura infracional, ambas expressas pelo desrespeito
cotidiano aos direitos dos cidadaos, inclusive o desrespeito mutuo entres os

proprios cidadaos” '8¢,

Além disso, a experiéncia demonstra que, no Brasil, ha incorporacao
prioritaria de um modelo repressivo e ndao preventivo no que concerne a
normativa trabalhista, como bem aponta Jorge Boucinhas. Tanto é assim que
a Justica do Trabalho se ocupa, em geral, da reparacao de danos mediante

sancoes predominantemente condenatorias'®’.

Na logica prevalecente, ha tendéncia de se cumprir o regramento
trabalhista em plenitude, apenas em caso de fiscalizacao. No entanto, o Pais
ainda conta com restrito contingente fiscalizatério, sobretudo na Inspecao do
Trabalho, circunstancia que contribui para a dificuldade de implementacao de
acoes de promocao, prevencao e protecao das relacoes de trabalho para evitar

futuros ilicitos'8s.

Ressalta-se que a condenacao trabalhista nao implica, necessariamente,
em uma mudanca da postura empresarial descumpridora da lei, nem resulta em
obrigatoria tomada de providéncias para afastar as irregularidades constatadas
na execucao do contrato ou no meio ambiente de trabalho. Se houver
reincidéncia nas praticas violadoras de direitos trabalhistas, o potencial

litigioso para os futuros contratos de trabalho inevitavelmente predominara.

186 | EITE, Roberto Basilone. O papel do juiz na democracia: ativismo judicial politico X ativismo
judicial jurisdicional: 500 anos de autoritarismo e o desafio da transicao para a democracia no
Brasil contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2014. p. 86.

187 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti. Seguranca e Satde do Trabalhador: reflexdes sobre as
normas da OIT e o modelo brasileiro de protecao. In: RDT - Revista do Direito Trabalhista. Ano
18, n°8, Agosto de 2012. p.9.

188 |dem. Ibidem.
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Outra variavel a ser considerada quanto a litigiosidade na Justica Laboral
diz respeito as vantagens de se litigar na Justica do Trabalho, como bem

constatam Adalberto Cardoso e Telma Lages'®’.

Nesse sentido, a litigiosidade pode ser utilizada como estratégia de
gestdo, quando o empregador opta por nao pagar os direitos do empregado
apostando na lucratividade proporcionada pelo tempo de execucao. Ou quando
o empregador aposta no nao pagamento dos direitos diante da possibilidade de
o empregado, apos a rescisao involuntaria do contrato de trabalho, nao
ingressar com a acao trabalhista. Ou, ainda, quando o empregador considera a
hipdtese de o trabalhador ingressar com a acao, contando com a possibilidade

da celebracao de acordo com valores menores do que os efetivamente devidos.

Assim, a litigiosidade deriva dos riscos assumidos pelo empregador ao
desrespeitar a legislacao trabalhista: arrisca-se acreditando na auséncia de
fiscalizacdao ou na auséncia de aplicacao de sancdes cabiveis; arrisca-se crendo
na chance de nunca ser apanhado incorrendo em desrespeito a legislacao
trabalhista; arrisca-se ao nao fazer investimentos para a melhoria das condicoes
de trabalho, confiando que poucos trabalhadores acionarao a Justica do
Trabalho; arrisca-se investindo no mercado financeiro por deixar de pagar o
processo em busca de maiores ganhos em aplicacdes financeiras no tempo de

execucao'”,

5.2.7. A Justica do Trabalho S6 Decide em Favor do Trabalhador?

Nao. A Justica do Trabalho nao favorece indiscriminadamente o
trabalhador, conforme se reverbera no senso comum. De acordo com pesquisa

do IPEA, o “acolhimento das pretensdes formuladas, considerando inclusive as

89 CARDOSO, Adalberto Moreira; LAGE, Telma. As Normas e os Fatos: desenho e efetividade
das instituicoes de regulacao do mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2007.

190 Idem. p. 96.
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homologacoes de acordo, oscilou negativamente, dentro da margem de erro,
de 39% em 2012 para 37,2% em 2018,

Os dados estatisticos ainda revelam que, a excecao dos pedidos
referentes ao FGTS, as pretensdes mais comuns apresentaram “acolhimento
igual ou inferior a 50%”. Por exemplo, em 2018, houve acolhimento de 37% nas
pretensoes referentes ao pagamento do 13° salario; 30% nos pedidos de
pagamento da multa do art. 477 da CLT; 55% nos de FGTS; 33% nos de horas

extras e 40% no de seguro-desemprego'®2.

Nessa linha de compreensao, também é importante avaliar a
proporcionalidade de deferimentos e indeferimentos dos pedidos nos processos
da Justica do Trabalho. Os dados apresentados correspondem ao indice de
procedéncia parcial, improcedéncia e procedéncia total nas Varas do Trabalho,
uma vez que ambas as partes podem recorrer total ou parcialmente para o
Tribunal Regional do Trabalho e, na sequéncia, para o Tribunal Superior do
Trabalho, o que inviabiliza a identificacao do vencedor e do vencido em cada

instancia posterior e em cada pedido.

Assim, o primeiro grafico expoe os dados em valores percentuais
relacionados a procedéncia, improcedéncia e procedéncia parcial dos
pedidos na 1?2 instancia, relativamente ao periodo da pesquisa, de 2020 a

marco de 202493,

91 |PEA, Op. Cit. p. 55

192 |dem. Ibidem.

193 Dados fornecidos pela Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho. Abril
de 2024.
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Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela
Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho em abril de 2024.

O segundo grafico mostra o panorama do numeros de processos
procedentes, improcedentes e procedentes em parte, para cada ano no
mesmo periodo. Foram 520 (quinhentos e vinte mil) processos totalmente
procedentes, 1.996 (um milhdao, novecentos e noventa e seis mil) processos

procedentes em parte e 738 mil processos improcedentes.
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Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela
Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho em abril de 2024.
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Observe-se, portanto, que nado ha correspondéncia plena entre o que
se pede e o que se paga na Justica do Trabalho. Desmistificando a ideia de
que a Justica do Trabalho “sé julga favoravelmente ao trabalhador”, observa-
se que, na maioria dos processos, os reclamantes vencem as demandas

apenas parcialmente.

5.2.8. Qual é o indice de Conciliacdo na Justica do Trabalho?

O Relatorio Justica em Numeros, do CSJT, de 2023, aponta que
comparativamente aos demais ramos do Poder Judiciario, a Justica Trabalhista
apresenta os melhores indices de conciliacdao na fase de conhecimento da
(37%)1%4.

A Justica do Trabalho realizou, no periodo compreendido entre 2020
até marco de 2024, 2.414.715 acordos, nimero que demonstra a importancia
da iniciativa para a pacificacao de conflitos e resolucao de litigios de forma

rapida e consensual.

Quantidade de Acordos Judiciais - 1° Grau
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Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de
Estatistica do TST em abril de 2024.

194 Conselho Superior da Justica do Trabalho. Relatério Justica em Numeros, 2023.
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf  Acesso
em: 19 de abril de 2024, p. 301.
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Os dados demonstram o crescimento do numero de acordos judiciais
ao longo do periodo da pesquisa - 2020 a marco de 2024 (2024 os dados sao
parciais), em uma tendéncia de ascensdo, o que aponta para o acerto da
policia nacional desenvolvida e a das medidas adotadas pela Justica Trabalhista
para a implementacao da pacificacao de conflitos e extincao dos processos em
curso, com garantia de pagamento de direitos trabalhistas para o
fortalecimento do compromisso constitucional de valorizacao do trabalho e da

livre inciativa e seguranca juridica para ambas as partes.

Esses acordos resultaram no valor total de R$ 9.585.359.510 reais,
movimentando a economia do Pais, proporcionando aos trabalhadores a
satisfacao de um direito de natureza alimentar e aos empregadores, seguranca
juridica pelo fim do litigio’. Os valores obtidos nos acordos contribuem ainda
para movimentar a economia do pais e para a arrecadacao para o erario em

forma de imposto de renda e contribuicoes previdenciarias'®®.

Desde 2015 a Justica do Trabalho realiza a Semana Nacional da
Conciliacao Trabalhista, mutirdo que busca solucionar o maior niumero de
processos de forma consensual. Desde entao, foram realizadas sete Semanas de

Conciliacao Trabalhista.

A Semana de Conciliacao foi suspensa durante a pandemia, de 2020 a
2022. As duas Semanas de Conciliacdo posteriores, em 2023 e em 2024,
arrecadaram 1 bilhdo e 265 mil reais e celebraram 29.151 acordos e

atendimento de 286.530 pessoas'?’.

195 Tribunal Superior do Trabalho. Dados fornecidos pela Coordenadoria de Estatisticas. Grafico
de elaboracao propria.

1% Idem.

Tribunal Superior do Trabalho. Estatisticas. Disponivel em:
https://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/semana-conciliacao Acesso em: 01 de abril de
2024.
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Os dados relativos aos resultados da Semana Nacional da Conciliacao
Trabalhista demonstram a grandiosidade da iniciativa e apontam para um
significativo impacto na vida das partes envolvidas. A seguranca juridica gerada
pelo acordo atua tanto em beneficio do empregado quanto do empregador,
assim como os valores recebidos pelo trabalhador refletem em ganhos para sua
vida pessoal, mas que também resultam em recursos que impactam na

arrecadacao do setor publico, com ativacao da economia.

A Pesquisa do IPEA sobre a Justica do Trabalho apos os efeitos da Reforma
Trabalhista demonstra que as respostas as demandas judiciais, em 2018,
seguiram basicamente dois encaminhamentos: em 38,9% dos casos houve
homologacao de acordo judicial e em 36% dos casos houve julgamento do mérito
com procedéncia parcial dos pedidos. Apenas em 15,1% se deu a extincao dos

processos sem resolucao de mérito'%,

A mesma pesquisa “sugere a hipotese de que os acordos estejam sendo
firmados mediante rendncia a parte substancial das pretensdes formuladas”.
Destaca que, nas sentencas homologatdrias de acordos, a proporcao de
pretensoes acordadas em relacao as requeridas foi baixa, alcancando 13% no
caso de pagamento do 13° salario e 9% no pagamento de horas extras, por
exemplo. “Isso quer dizer que, em relacao a essas pretensoes, os acordos foram
firmados em 13% ou 9% do que era pedido, a sugerir uma consideravel renincia

em prol da celebracao do acordo”'.

A pesquisa do IPEA ainda revelou que as pretensdes de natureza salarial
(13° salario, horas extras e salarios) foram menos acordadas, ao passo que as
pretensdes de carater indenizatério ou compensatoério (como as multas, por

exemplo), estiverem mais presentes no ambito consensual trabalhista?®.

198 CUNHA, Alexandre dos Santos; SILVA, Paulo Eduardo Alves da; ALVES, Adriana Avelar;
ARAUJO, Carla Rodrigues Costa de; ROSIM, Danielle Zoega; TOLLER, Ana Flavia Lopes de Moraes;
PAULA, Gustavo Lima de; MARTINEZ, Victor Dantas de Maio. Acesso a Justica do Trabalho: antes
e depois da reforma trabalhista. Op. Cit. p.54.

99 |dem. p. 73.

200 jdem. p.55.
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A propésito da Reforma Trabalhista, a Lei 13.467/2017 modificou a CLT
introduzindo o artigo 855-A e seguintes, inserindo a possibilidade de
homologacao de acordo firmado extrajudicialmente no rol de competéncias da

Justica do Trabalho.

Trata-se de um canal para a reducao da litigiosidade, assegurando a
possibilidade de realizacao de acordos extrajudiciais entre as partes, sem
interferéncia do Poder Judiciario, que atuaria somente no controle de vicios,
prerrogativa do Judiciario em qualquer negoécio juridico, de acordo com o art.

190 do Codigo de Processo Civil.

De acordo com dados do Tribunal Superior do Trabalho, foram apreciados
1.742 acordos extrajudiciais nos 12 meses anteriores a Reforma (2017), sendo
gue no ano seguinte, apos a reforma, houve um crescimento de 1.804% (2018),
chegando ao nimero de 33,2 mil acordos extrajudiciais, o que demonstra que

a medida surtiu algum efeito para a reducao da litigiosidade trabalhista?’'-

No periodo compreendido pela pesquisa, de janeiro de 2020 a marco

de 2024, foram realizados um total de 274.595 acordos extrajudiciais.

201 Justica do Trabalho. Tribunal Regional do Trabalho da 12® Regido. Noticias. Pds-reforma:
acordos extrajudiciais crescem 37 vezes na Justica do Trabalho de SC. Santa Catarina, 13 de
marco de 2019. Disponivel em: https://portal.trt12.jus.br/noticias/pos-reforma-acordos-
extrajudiciais-crescem-37-vezes-na-justica-do-trabalho-de-sc Acesso em: 19 de abril de 2014.
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Quantidade de Acordos Extrajudiciais

70.967
66.188
62.333
56.933
I I B
2020 2021 2022 2023 2024

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de
Estatistica do TST em abril de 2024.

Os acordos alcancaram o valor de RS 891.623.992 de reais,
beneficiando toda a sociedade, com trabalhadores e empregadores
solucionando o conflito de forma célere, com seguranca juridica e satisfacao

para ambas as partes, reduzindo, portanto, a litigiosidade.

5.2.9. Qual é o Tempo Médio de Duracao do Processo Trabalhista?

Um dos problemas apontados pela sociedade em relacao ao sistema
judicial como um todo é o tempo para a execucao do processo. Embora a CLT
preveja um procedimento mais simples para a execucao, a inadimpléncia € um
dos grandes problemas enfrentados pelo trabalhador que litiga na Justica do

Trabalho, o que compromete a credibilidade da prépria justica.
Sao inUmeras as dificuldades que o credor trabalhista tem enfrentado

para satisfazer seu crédito, que vao da ocultacao de patrimonio do devedor a

utilizacao de recursos protelatorios para postergar o pagamento do crédito.
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Conforme mencionado, a litigiosidade pode ser utilizada de forma
impropria como estratégia de gestao, pois, embora a Justica do Trabalho seja
a mais célere entre os ramos do Poder Judiciario, o tempo do processo, do
protocolo até a baixa, possibilita ganhos para aqueles que, por meio da
sonegacao de direitos basicos, buscam lucrar com investimentos financeiros,

aplicando o valor dos créditos trabalhistas, por exemplo.
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Fonte: Relatorio Justica em Nimeros do Conselho Nacional de Justica 2023

O grafico acima demonstra o tempo médio de tramitacao dos processos
pendentes e baixados nos 24 Tribunais Regionais do Trabalho, sendo que o
tempo médio dos processos pendentes é de 2 anos, e dos processos baixados
é de 3 anos e 4 meses. Destaca-se que o tempo da Justica Estadual é de 2
anos e 7 meses para os processos pendentes e 4 anos € 6 meses para 0s
processos baixados, 2 anos e 1 més para os processos pendentes da Justica

Federal e 4 anos e 8 meses para os processos baixados.
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Mais uma vez a Justica do Trabalho é a primeira entre os trés

segmentos do Poder Judiciario mais demandados

A tabela abaixo mostra, em numero de dias, o tempo de execucao e

conhecimento no 1° grau da Justica do Trabalho

Ano Conhecimento 1° Grau Execucao

2024 178 1.003
2023 2398 1.075,68
2022 2769 1.353,02
2021 252 1 918,27
2020 2156 949 67
2019 2450 1.488,78
2018 264 2 1.289 51
2017 2382 1.021,67
2016 2227 1.121,81

Fonte: Coordenadoria de Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho.

O grafico abaixo mostra, em numero de dias, o tempo de conhecimento

na 22 instancia

Tempo Médio para Conhecimento 22 Instancia

287 275
244
I 223 226

2020 2021 2022 2023 2024

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de
Estatistica do TST em abril de 2024.
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Por fim, o grafico abaixo apresenta o tempo médio de conhecimento no

ambito do Tribunal Superior do Trabalho.

Tempo Médio para Conhecimento TST

674
627 610
I 498 513 I I

2020 2021 2022 2023 2024

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de
Estatistica do TST em abril de 2024.

O impacto do tempo da execucao nao se resume a niUmeros: trata-se de
tempo de vida do trabalhador a espera de receber seus direitos. O tempo de

execucao impacta no valor do crédito, reduzindo seu poder de compra.

A partir do recorte temporal da pesquisa, em uma simulacao de litigio
iniciado em 1 de janeiro de 2020, com a aplicacao da taxa SELIC, o indice
utilizado para a correcao dos créditos trabalhistas, perde em todos os

cenarios a partir do segundo ano de espera pelo pagamento.
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Grafico elaborado pelas autoras

Os indexadores utilizados para a simulacao foram os seguintes: SELIC
(Sistema Especial de Liquidacao e Custddia); Taxa SELIC (Taxa Basica de juros
definida pelo Banco Central, que é a referéncia para as outras taxas); CDI
(Certificado de Depdsito Interbancario); Taxa DI (Taxa de juros paga pelos
bancos pagam para pegar dinheiro emprestado); PRE 8 % Prefixado (Taxa
prefixada de 8% ao ano); IPCA + 3 (Taxa pos fixada, calculada a partir do IPCA;

calcula-se o IPCA anual e acrescenta-se + X % de prémio de risco).
Como se vé, o tempo do processo pode ser fator de justica quando

reduzido para assegurar ao trabalhador o acesso ao seu direito com celeridade,

para a efetividade da justica.

5.2.10. Como é o desempenho da Justica do Trabalho Comparativamente

aos Demais Segmentos do Poder Judiciario?

O Brasil possui 108 milhdes de pessoas com mais de 16 anos em

condicOes para trabalhar. Destes, 44 milhGes estao inseridos no mercado de
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trabalho formal??2. Todo esse universo é potencialmente protegido pela Justica
do Trabalho, bem como os desempregados que encerraram o contrato de
trabalho de maneira voluntaria ou involuntaria e tem direitos a receber, ou,
ainda, aqueles que se encontram em contratos fraudulentos, que mascaram a

relacao de emprego.

Comparativamente, a Justica Estadual, apresenta 10.081 unidades,
sendo 8.628 varas e 1.453 juizados especiais (65,8%). Ja na Justica Federal, sao
1.003 unidades, sendo 824 varas e 179 juizados especiais federais (6,5%); A
Justica Eleitoral mantém 2.637 (17,2%) zonas eleitorais. A Justica Militar
Estadual possui 12 auditorias militares e a Justica Militar da Uniao, 19 auditorias
militares. Ja a Justica do Trabalho conta com 1.569 varas do trabalho

espalhadas por todo o Pais?.

Justica Eleitoral
2,637 (17,2%)

Justica Estadual
10. 031 (65.8%) .
{ Justica do Trabatho

1.569 (10,2%)

Auditoria Militar da Uniao
19 (0.1%)

Justica Militar Estadual
12(0,1%)

Justica Federal
1.003 (6,5%)

Grafico extraido do Relatorio Justica em NUmeros 2023 do Conselho Nacional de Justica

202 Anuario da Justica do Trabalho. Conjur. Disponivel em: https://anuario.conjur.com.br/pt-
BR/profiles/78592e4622f1-anuario-da-justica/editions/anuario-da-justica-do-trabalho-
2024/pages/page/8 Acesso em: 13 de abril de 2024.

203 Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf  Acesso
em: 19 de abril de 2024.
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O grafico acima demonstra que, apesar da importancia da Justica do
Trabalho, sua estrutura € bem menor do que a de outros segmentos do Poder

Judiciario, sobretudo se comparada a estrutura da Justica Comum.

De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica expressos acima,
a estrutura da Justica do Trabalho corresponde a apenas 10,2% do Poder

Judiciario2%4.

No entanto, mesmo contando com uma estrutura menor do que a de
outros ramos do Poder Judiciario, a Justica do Trabalho € bastante eficiente, o
que se comprova pela rapidez do seu tramite processual, na comparacao com

a Justica Comum e a Justica Federal.

O grafico abaixo demostra que na comparacao dos trés ramos da justica,
a Justica do Trabalho foi a que apresenta o menor numero de casos novos
no periodo de 2020 a 2023, nao obstante os milhdes de trabalhadores

potencialmente usuarios de seus servicos.

Pode-se observar, que em relacao ao numero de julgados, a Justica do
Trabalho julgou 3.209.677 (trés milhdes, duzentos e nove mil, seiscentos e
setenta e sete) acoes em 2020; em 2021 foram 3.570.167 (trés milhoes,
quinhentos e setenta mil, centro e sessenta e sete) processos; em 2022, foram
3.948.508 (trés milhodes, seiscentos e quatro mil, seiscentos e um processos; em
2023, foram 4.604.601 (quatro milhdes, seiscentos e quatro mil, seiscentos e

um) processos protocolados.

204 Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf  Acesso
em: 19 de abril de 2024.
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Também os indicadores de baixa de processos sao favoraveis a Justica
do Trabalho, que apresenta numeros muito superiores aos demais dados
comparados, sendo a diferenca superior a 100% em relacao a Justica Federal
e superior a 11 vezes em relacdao a Justica Estadual quando se trata do

numero de processos baixados.

Pendentes de Baixa, # Milhoes

61,9 62,5 63,0 63,5
10,5 11,6 11,9 12,6
5,7 5,6 54 5,4
| . | | |
2020 2021 2022 2023
M Justica do Trabalho MW Justica Federal Justica Estadual

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de
Estatistica do TST em abril de 2024.

Comprovando o seu compromisso com a celeridade, um dos principios
especiais da Justica do Trabalho, incluido no art. 5.°, LXXVIIl, que assegura a
todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duracao do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao, a Justica do Trabalho
apresenta menor diferenca entre o numero de processos julgados e o
numero de casos novos que ingressam em relacdo a Justica Comum e a
Justica Federal. Ou seja, a Justica do Trabalho julga mais rapidamente os

processos do que os demais segmentos do Poder Judiciario.
A taxa de congestionamento, que “mede a efetividade do tribunal em

um periodo, levando-se em conta o total de casos novos que ingressaram, os

casos baixados e o estoque pendente ao final do periodo anterior ao periodo
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base”2%5, também mostra o melhor desempenho da Justica do Trabalho em

relacao aos demais ramos do Poder Judiciario que foram aqui comparados.

A taxa de congestionamento liquida na Justica do Trabalho é 48,81%,
inferior aos 60,32% da Justica Federal e 67,55% da Justica Comum, o que
corrobora a maior eficiéncia da Justica do Trabalho na administracdao do

estoque.

O numero de processos conclusos também coloca a Justica do Trabalho
a frente da Justica Federal e da Justica Comum. O indice mostra que a Justica
Federal possui 2.223.439 processos conclusos, quase cinco vezes mais do
que a Justica do Trabalho. Ja a Justica Estadual possui 10.187.252 processos

conclusos, numero ainda maior.

Conclusos, # Milhoes

10,18 10,60 10,45 10,19
1,59 2,05 2,12 2,22
0,40 0,43 . 0,47 . 0,44 .
— - | | I
2020 2021 2022 2023
B Justica do Trabalho M Justica Federal Justica Estadual

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de
Estatistica do TST em abril de 2024.

205 Conselho Nacional de Justica. Taxa de Congestionamento. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-planejamento/estrategia-nacional-do-poder-
judiciario-2009-2014/indicadores/03-taxa-de-
congestionamento/#:~:text=Descri%C3%A7%C3%A30%3A%20A%20taxa%20de%20congestionamen
to,per%C3%ADodo%20anterior%20ao0%20per%C3%ADodo%20base. Acesso em: 23 de abril de 2024.
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Comparativamente a Justica Comum e a Justica Federal, a Justica do
Trabalho apresenta o menor numero de processos conclusos em tempo
superior a 100 dias. Na Justica do Trabalho, somente 79.516 processos estao
conclusos a mais de 100 dias, nUmero extremamente inferior aos outros dois
ramos comparados: a Justica Federal, apresenta 1.540.811 processos conclusos
a mais do que 100 dias, e na Justica estadual o nimero chega a 4.340.419

processos.

Portanto, a hipdtese equivocada de ampliar a estrutura da Justica
Comum ou da Justica Federal para abarcar relacoes de trabalho (em
inobservancia ao estabelecido pela EC 45/2004), ou, eventualmente, atrair a
Justica do Trabalho para a Justica Federal certamente produzira alguns desafios
para o direito de acesso a Justica, visto que a tendéncia € ampliar o tempo de
tramite processual em razao da concentracao de um grande volume de

processos em um mesmo 0Orgao.

5.2.11. A Justica do Trabalho é Eficiente Face a Litigiosidade Trabalhista

Existente no Brasil?

Sim, a Justica do Trabalho oferece uma prestacao jurisdicional célere
e eficiente, tanto por meio do julgamento de acées quanto pela realizacao de

acordos judiciais, cumprindo com exceléncia sua funcao precipua.

Passa-se a demonstrar o desempenho da Justica do Trabalho brasileira a
partir de dados que a pesquisa considera essenciais para o debate sobre

litigiosidade.
Primeiramente, a Justica do Trabalho atua com eficiéncia promovendo

acordos judiciais e homologando acordos extrajudiciais, sendo o acordo uma

forma de pacificacao de conflitos que reduz a litigiosidade.
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Com relacdo aos acordos extrajudiciais, destaca-se que, conforme ja
relatado, a tradicao cultural brasileira atribui a tutela judicial maior
credibilidade de que as outras formas de conciliacao realizada por particulares,
como a mediacao e arbitragem, o que justifica o nUmero de acordos judiciais
ser muito superior ao de acordos extrajudiciais. Entre o periodo compreendido
entre 2020 e marco de 2022 foram realizados 274(duzentos e setenta e

quatro mil) acordos extrajudiciais.

O grafico abaixo apresenta o nUmero de acordos extrajudiciais
homologados pela Justica do Trabalho com o objetivo de proteger direitos
indisponiveis do trabalhador e evitar fraudes, conluios e vicios, além de garantir

seguranca juridica as partes.

Quanto aos acordos judiciais, colocam fim a litigiosidade e garantem
seguranca juridica as partes. Embora coloquem fim ao litigio, proporcionando
o rapido acesso dos trabalhadores aos direitos trabalhistas inadimplidos, os
acordos podem ser utilizados, paradoxalmente, como estratégia empresarial
temeraria para reduzir o custo da rescisao do contrato de trabalho e das verbas
trabalhistas devidas, além de permitir ao empregador postergar o prazo para
pagamento do haveres. Esse aspecto paradoxal, nao obstante, deriva de um dos
principios da Justica do Trabalho - o principio da conciliacao, importante para

a reducao da litigiosidade e promocao da pacificacao de conflitos.

Entre o periodo compreendido entre 2020 e marco de 2022 foram
realizados 2.414.715 (dois milhdes, quatrocentos e quatorze mil,
setecentos e quinze) acordos judiciais, o que demonstra que a politica
nacional de conciliacao tem alcancado excelentes resultados para a reducao da

litigiosidade.
Na sequéncia, passa-se a analise da série historica de casos novos

apresentados perante a Justica do Trabalho, a partir da série histérica de

processos recebidos entre os anos de 2002 e 2023.
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Observa-se uma queda acentuada do nUmero de acdes nos ultimos anos,
tanto em razao da Reforma Trabalhista (ano de 2018), quanto em razao da
pandemia (2020 e 2021). Apos a pandemia, o numero de acoes voltou a subir,
sendo que o grafico mostra a projecao da curva de crescimento, embora ainda
muito aquém do auge da litigiosidade (2016), ano que antecedeu a aprovacao
da Lei 13.467/2017.

De acordo com o Relatdrio Sintético sobre a atuacao da Justica do
Trabalho ingressaram, em 2023, 3.104.478 casos novos, quantitativo 10,5%
superior ao do ano anterior. No ultimo biénio, foram verificados aumentos
consecutivos, tendéncia semelhante a observada nos periodos de 2004 a 2009 e
de 2010 a 2016.

No ano de 2018, houve grande decréscimo no quantitativo de casos
novos, em decorréncia da Reforma Trabalhista, especialmente pelo fato de os
trabalhadores e seus advogados terem antecipado a propositura das acoes para
antes de 11.11.2017, data da vigéncia da nova Lei n° 13.467/2017, que trazia
em seu bojo inumeras restricoes de direitos, garantias e prerrogativas
processuais trabalhistas. Ja no ano de 2019, esse quantitativo voltou a crescer,
tendo sido, entretanto, novamente impactado pelo periodo da Pandemia da
COVID-19, iniciado em 2020.

Casos Novos, # Milhdes
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Grafico elaborado pela Coordenadoria de Estatistica do TST em abril de 2024.
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Ja o grafico abaixo representa o numero de processos julgados na
Justica do Trabalho no periodo compreendido entre 2002 e 2023. Ha que
se observar a capacidade que a Justica do Trabalho apresentou para absorver
a demanda crescente, julgando igualmente de forma crescente e atendendo

prontamente aqueles que a procuram a protecao de seus direitos.

Casos Julgados Justica do Trabalhodc;)# Milhdes
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Grafico elaborado pela Coordenadoria de Estatistica do TST em abril de 2024.

No que se refere aos casos novos entre os anos de 2020 e 2024,

ingressaram cerca de 22 milhdes de processos no periodo, nas trés instancias:

Casos Novos, # Mi

24,9
23,5
20,7
17,8

4,9 45 51
il snl nmE
2020 2021 2022 2023

M Justica do Trabalho  ®Justica Federal Justiga Estadual

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de
Estatistica do TST em abril de 2024.
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No que se refere o numero de julgados no periodo da pesquisa, entre
2020 e marco de 2024, foram julgados, nas trés instancias, 12 milhdes e

oitocentos e setenta mil processos:

Casos Julgados, # Mi

3,54
3,18
2,85

2,56

0,97

0,76

1,26 0% |

2020 2021 2022 2023 2024

B 1°Grau M 2°Grau TST

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de
Estatistica do TST em abril de 2024.

Destaca-se que os dados referentes aos processos de segunda instancia
(TRT) e a instancia extraordinaria (TST), embora componham o quadro de
litigiosidade, em regra, nao representam novas reclamacoes trabalhistas, mas
recursos apresentados nas acdes de competéncia originaria das Varas do
Trabalho. As acoes de competéncia originaria dos TRTs e do TST sao especificas

em menor numero.

No que se refere as execucgdes, ha um trabalho intenso para abreviar o
tempo de processo que o trabalhador percorre para receber seu crédito.
Visando incrementar a execucao trabalhista, foi criada pelo Conselho Superior
da Justica do Trabalho a Comissao Nacional da Efetividade da Execucao
Trabalhista. A partir de 2011, a Justica do Trabalho realiza anualmente a

Semana Nacional da Execucao Trabalhista, nos 6rgaos de 1° e 2° graus, com
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objetivo de desenvolver medidas concretas e coordenadas para promover maior

efetividade ao processo de execucao trabalhista.

A criacao do Centro Judiciario de Métodos Consensuais de Solucao de
Conflitos - CEJUSC, também tem contribuido para agilizar o pagamento dos

créditos trabalhistas.

Nao obstante, o tempo de processo tem sido utilizado como estratégia
de negdcio por uma parcela do empresariado, que prefere apostar na demora
do processo para adiar ao maximo o pagamento do crédito, podendo utilizar o

dinheiro, inclusive, para aplicacoes financeiras.

Quanto aos processos em fase de execucdo, que também compodem o
quadro de litigiosidade, entre os anos de 2020 e 2024, foram iniciadas 3.896
milhdes de execucbes de processos, sendo que o numero execucdes

encerradas foi de 3.685 milhées de execucébes.

Execucdes Inciadas e Encerradas 2020-2023, # mil

3.896

3.685

Encerradas Iniciadas

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de
Estatistica do TST em abril de 2024.
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Ano a ano, eis 0 quadro de execucodes iniciadas e encerradas de 2020 a
2024 na Justica do Trabalho:

731 767

2020

Execucgdes Inciadas e Encerradas, # mil

1.483

1.165

763

706 (o s

2021 2022 2023 2024

Encerradas M Iniciadas

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela Coordenadoria de
Estatistica do TST em abril de 2024.

Quanto as audiéncias, foram realizadas 9 milhées e 210 mil audiéncias

trabalhistas no periodo da pesquisa, o que da uma mostra da disposicao da

Justica do Trabalho de primeira instancia para assegurar uma prestacao

jurisdicional que assegure o devido processo legal, com uma instrucao

probatdria que busque a verdade real para a promocao da justica.
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Numero de Audiéncias de 12 Grau em milh&es por ano

2,71
2,40
2,11
1,38
I 0,61
2020 2021 2022 2023 2024

Grafico elaborado pelas autoras a partir de dados fornecidos pela

Coordenadoria de Estatistica do TST em abril de 2024.
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Por fim, os dados apresentados demonstram que a Justica do Trabalho
é eficiente face a litigiosidade trabalhista, porque também cumpre as
principais metas do Conselho Nacional de Justica, ocupando o primeiro lugar

nas estatisticas.

METAS NACIONAIS
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Julgar quantidade maior de processos de

a E 5508
ME I A 1 conhecimento do que os distribuidos no ano

corrente.
Coralane D (it ) (o rodest)

<:_-108,'|0°/o--.> (— 97,780% -> <- 90,97 % ->

Julgar processos mais antigos,

META 2 A regra é especifica para cada segmento.

(teabatne ) (_eovosg ) (osise Federal)

o, - 86,34% no 1° “62,59% até 2018 o
( 88 70/: oo ) / Grau e 80,96% ) 90,50% até 2019 no>
x e no 2 Grcu \ o 2° Grau _1°ene2°Grau

A Meta refere-se ao percentual de

META 3 conciliagbes. A regra é especifica para cada

segmento.

( vaathe ) ( Enadoat ) (dustica Foderal)

(10073%) ( 100,58% ) ( 1178%2 )

TAXA DE
CONGESTIONAMENTO BRUTA

Percentual de casos que permanecem pendentes de solugao ao
final do periodo-base em relagdo ao total que tramitou em um
ano.

@ tﬂ:;:: >< s:'.'::f.‘.'.u )(’“"“"" Fede"">
=

( 56,74% \'._71,81 % o) | 7376%
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este parecer tem por proposito melhor compreender o organograma
institucional da Justica do Trabalho e a litigiosidade trabalhista no Brasil, a
partir da linha constitucional coerente com o reconhecimento da estrutura e da
funcao do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho como primordiais para

a organizacao e concretizacao do Estado Democratico de Direito brasileiro.

O texto foi formulado mediante ampla pesquisa doutrinaria e
documental, exploratéria e descritiva, de ambito nacional, subsidiado por
dados e tabulacoes metddicas de aspectos atuais da Justica do Trabalho e da
litigiosidade trabalhista no Brasil, priorizado o recorte temporal de 2020 a
marco de 2024, na medida das possibilidades de acesso as fontes primarias

referentes ao periodo indicado.

A partir da indicacao de perguntas-problemas, mas sem a pretensao de
exaurir os temas ligados a litigiosidade trabalhista, procurou-se apresentar
dados que conduzem a uma reflexao sobre os sensos comuns que buscam
desvalorizar a Justica do Trabalho brasileira, a partir de preconceitos e
conclusées simplificadas. Procurou-se, ainda, comprovar, pelos resultados
numéricos compilados, a eficiéncia e importancia da Justica do Trabalho para
0 avanco da sociedade e a harmonia das relacdes sociais, sobrelevada sua

missao de Justica Social atribuida pela Constituicao de 1988.
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Quanto ao organograma institucional da Justica do Trabalho, as

seguintes conclusdes foram alcancadas:

Sob uma primeira perspectiva, esta claro que a Justica do Trabalho
consolidou sua decisiva especialidade no sistema judicial trabalhista brasileiro
com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, mediante reforco de sua
missao de justica social para o alcance do equilibrio das relacoes de trabalho
no Brasil. Outras importantes medidas de aperfeicoamento institucional da
Justica do Trabalho foram a Emenda Constitucional n® 24/1999 e a Emenda
Constitucional n°® 45/2004.

Passadas mais de trés décadas da promulgacao da Constituicao de 1988,
a Justica do Trabalho, estruturada ha mais de oitenta anos, esta fortemente
enraizada no pais. Por exemplo, em dezembro de 2023, de acordo com o
ultimo relatorio Justica em Numeros do CNJ, a Justica do Trabalho chegou a
um total de 1.569 Varas do Trabalho e a 3.005 Juizes do Trabalho atuando

em 1° grau de jurisdicao no territério nacional.

Sob uma segunda perspectiva, resta claro que a Justica do Trabalho
esta no todo alinhada aos preceitos constitucionais, o que fica comprovado
diante de seu papel imprescindivel para o alcance da democracia, a solucao de

conflitos, a pacificacao e a harmonizacao social.

Ao analisar a funcao precipua da Justica do Trabalho - processar e julgar
acoes relacionadas a conflitos oriundos das relacdes de trabalho -, chama a

atencao o numero de processos em andamento e de acordos celebrados.

Mas a Justica do Trabalho é muito mais do que um 6rgao responsavel pela
monetizacao reparatoria de direitos trabalhistas violados: € também promotora
de direitos fundamentais em sua ampla dimensao preventiva e reparatoria, que

fomenta politicas publicas inclusivas, distribuicao de renda e garantia do
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equilibrio nas relacoes de trabalho, mediante acbées que impulsionam o

desenvolvimento economico e social do pais.

Entre as diversas frentes de atuacao, destacam-se os Programas
implementados pela Justica do Trabalho vinculados a Politica Nacional de
Trabalho Decente para dar cumprimento aos compromissos constitucionais
assumidos pelo Estado brasileiro e concretizar os direitos fundamentais
trabalhistas. Sao eles: Programa “Equidade de Raca, Género e Diversidade”;
Programa “Enfrentamento ao Trabalho Escravo, ao Trafico de Pessoas e de
Protecao ao Trabalho do Migrante”; Programa “Trabalho Seguro” e Programa

de “Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem”.

A partir da Resolucao n° 230 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
Conselho Nacional da Justica do Trabalho (CSJT) também instituiu a Politica
Judiciaria Nacional para a Inclusao da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de
Trabalho, por meio do CSJT-PP - 3203-81.2019.5.90.0000, com destaque para a
atuacao da Justica do Trabalho nessa direcao, sobretudo por desempenhar
importante papel no combate a discriminacao salarial e para o controle da
aplicacao da Lei de Cotas em favor da efetivacao de politicas de inclusao no

mercado de trabalho brasileiro.

No exercicio de suas funcoes institucionais, a Justica do Trabalho ainda
contribui para a arrecadacao do erario e o equilibrio da Previdéncia Social,

constituindo importante fonte geradora de receitas.

Neste aspecto, é importante destacar que, apesar de a Justica do
Trabalho ndo ser a maior estrutura do Poder Judiciario brasileira, é significativa
sua contribuicao para os cofres publicos, especialmente por ampliar a
arrecadacao da Fazenda Publica, por meio da tributacao de imposto de renda
sobre os valores oriundos das condenacdes e dos acordos celebrados. Além
disso, a Justica do Trabalho garante a execucao das contribuicoes
previdenciarias relativas as sentencas condenatorias em pecunia que profere

sobre os valores objeto de acordos homologados que integram o salario de
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contribuicao, o que colabora para o fortalecimento do sistema previdenciario e

de assisténcia social.

Sob uma terceira perspectiva, ha de se registrar a importancia das
parcerias interinstitucionais realizadas pela Justica do Trabalho, que
proporcionam a¢des transversais a partir de um sistema de atuacao em rede
com a Inspecao do Trabalho, o Conselho Nacional de Justica, o Conselho
Superior da Justica do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho, além dos trés

Poderes da Uniao, a sociedade civil, sindicatos, universidades, entre outros.

Assim, com o fomento as parcerias interinstitucionais e o engajamento
da sociedade civil e de outros atores sociais, a Justica do Trabalho mantém-se
absolutamente alinhada com a dinamica democratica, reforcando sua
capacidade de articulacao e coalizao para o melhor encaminhamento de

solucoes para os desafios que se apresentam sobre as relacdes de trabalho.

Quanto a litigiosidade trabalhista, as seguintes conclusdes foram

alcancadas:

Sob uma primeira perspectiva, procurou-se demonstrar a existéncia
de uma ampla estrutura judicial trabalhista em paises do capitalismo central,
0 que contribui para a desconstrucao da ideia de que somente no Brasil os
conflitos sao solucionados por uma Justica do Trabalho especializada. Ademais,
é igualmente importante reforcar o modelo exitoso da Justica do Trabalho

brasileira, comparativamente as demais estruturas vigentes.

Sob uma segunda perspectiva, os dados compilados permitiram
desconstruir a crenca inadequada de que a legislacao trabalhista é responsavel
pelo excesso de litigiosidade na Justica do Trabalho. Pelo contrario, o principal

fator desencadeante da litigancia trabalhista no Brasil é a rescisao
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involuntaria do contrato de trabalho, que alcanca 95% dos casos, segundo
divulgado pelo IPEA'®7,

Mais do que isso, o alto indice de processos judiciais trabalhistas
decorre do desrespeito ao cumprimento espontaneo dos direitos
trabalhistas, com destaque para o nao pagamento voluntarios das verbas
rescisorias na dispensa contratual obreira. Ha, portanto, um problema de
efetividade da legislacao trabalhista, que tende a ser aplicada de forma

“seletiva e arbitraria”®,

Além disso, a experiéncia demonstra que, no Brasil, ha incorporacao
prioritaria de um modelo repressivo e ndao preventivo no que concerne a
normativa trabalhista. Tanto é assim que a Justica do Trabalho se ocupa, em
geral, da reparacdo de danos mediante sancOGes predominantemente

condenatorias.

Sob uma quarta perspectiva, no desenvolvimento da analise do perfil
do litigante trabalhista, sobressai a conclusao de que a ampliacao do trabalho
precario se reflete na litigiosidade trabalhista. Quanto maior a condicao de
precariedade na contratacao trabalhista (alta rotatividade da forca de
trabalho, baixos salarios, parcas condicoes de saude e seguranca, por exemplo),

maior a demanda judicial.

Aqui, é importante registrar que nao sera a reducao de direitos
trabalhistas um eventual caminho para a reducao da litigiosidade. Pelo
contrario, é possivel, inclusive, que a flexibilizacao das normas trabalhistas
aumente o adoecimento e os acidentes de trabalho, seja pela falta de limites
a jornada de trabalho, seja pelo desrespeito as normas de seguranca e
medicina, levando mais trabalhadores a buscarem seus direitos pela via
judicial. Afinal, para que se assegure direitos e protecao social, muitas vezes é

necessaria a intervencao do Estado para fazer cessar as sucessivas situacoes de
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desrespeito a legislacao trabalhista a que os trabalhadores podem ser

submetidos.

Sob uma quinta perspectiva, conclui-se que a litigancia na Justica do
Trabalho nao é aventureira e que os litigantes trabalhistas tendem a nao
enriquecer com as acdes ajuizadas, até mesmo porque o valor médio das

causas é baixo.

Sob uma sexta perspectiva, chegou-se a conclusao de que a Justica do
Trabalho nao favorece indiscriminadamente o trabalhador, conforme reverbera
o senso comum. As respostas da Justica do Trabalho as demandas judiciais
seguem basicamente dois encaminhamentos: homologacao de acordo judicial e
julgamento do mérito com procedéncia parcial dos pedidos. Ou seja, nao ha,

em regra, acolhimento integral dos pedidos ajuizados.

Na sétima perspectiva, observou-se que, apesar de a Justica do
Trabalho contar com uma estrutura menor do que a de outros ramos do Poder
Judiciario - correspondente a apenas 10,2% do Poder Judiciario brasileiro,
segundo dados do CNJ -, ela oferece uma prestacao jurisdicional célere e
eficiente, tanto por meio do julgamento de acdes quanto pela realizacao de

acordos judiciais, cumprindo com exceléncia sua funcao precipua.

Em alinhamento ao disposto, comprova-se, ainda, que a Justica do
Trabalho se destaca pela rapidez do seu tramite processual, na comparacao
com a Justica Comum e a Justica Federal. Por exemplo, em pesquisa realizada
pela Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da Faculdade de Direito
da UFMG, verificou-se que a Justica do Trabalho é 3,5 vezes mais célere do que
a Justica Federal, no que tange as acoes referentes ao combate ao trabalho

escravo contemporaneo?®. Varios outros dados expostos neste Parecer

206 Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas da Faculdade de Direito da Universidade
Federal e Minas Gerais - UFMG. Disponivel em: https://www.clinicatrabalhoescravo.com/
Acesso em: 23 de abril de 2024.
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Tematico, provindos de o6rgaos centralizadores e/ou fiscalizadores do préprio

Poder Judiciario, também comprovam esse relevante fato.

Sob uma oitava e ultima perspectiva, apds concluido o diagnédstico da
litigiosidade na Justica do Trabalho, a partir do cotejo de categorias-chaves do
Direito do Trabalho e da coleta, capilarizacao e analise sistematizada de dados
estatisticos referentes ao tema, retoma-se questionamento central a esta

pesquisa:

A Justica do Trabalho brasileira é eficiente face a atual litigiosidade

trabalhista?

Ora, a Justica do Trabalho oferece, no conjunto de sua atuacao, uma
prestacdo jurisdicional muito eficiente. Contudo, para além da perspectiva
técnico-juridica, € preciso pensar encaminhamentos para reverter as causas
sociologicas da cultura de descumprimento espontaneo dos direitos
trabalhistas, que inevitavelmente reverberam no aumento da litigiosidade

trabalhista no Brasil.

Para além das causas da litigiosidade, ao se avaliar a atuacao
propriamente dita da Justica do Trabalho, € seguro afirmar a sua
imprescindibilidade para o Poder Judiciario brasileiro. Seu papel nao se resume
a mera monetizacao reparatoéria de direitos patrimoniais; pelo contrario, a
Justica do Trabalho também atua como promotora de direitos fundamentais a
servico da Justica Social, se destacando pela articulacao de acdes concretas
para o enfrentamento de problemas sociais contemporaneos, como o trabalho
escravo, o trabalho infantil, os acidentes de trabalho e o adoecimento, as
formas de assédio e de discriminacao. Além disso, sua atuacao € contributo
para a inclusao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, para a
arrecadacao para o erario e o equilibrio das contas da Previdéncia e da

Assisténcia Social.
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Enfim, com uma atuacao exitosa, a Justica do Trabalho legitima a missao
de Justica Social que lhe foi atribuida pela Constituicao de 1988, e assim aponta

para o futuro.
E o parecer.

Brasilia, 26 de abril de 2024.
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