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NOTA TECNICA

Apoio a aprovacdo da MSC n.° 86/2023 e a ratificacdo da Convencéo n.° 190 da OIT

Convencao n°190 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Eliminacao
da Violéncia e do Assédio no Mundo do Trabalho, assinada em Genebra, em 21 de
junho de 2019, durante a 108® Conferéncia Internacional do Trabalho.

Excelentissimo(a) Deputado(a),

Com os mais cordiais votos e, desde ja, cumprimentando Vossa Exceléncia,
a Associacao Nacional das Magistradas e dos Magistrados da Justica do Trabalho
- ANAMATRA, entidade representativa da magistratura trabalhista nacional, em
cumprimento as suas finalidades estatutarias de atuar na defesa dos interesses da
sociedade, especialmente pela valorizagdo do trabalho humano, pelo respeito a
cidadania e pela implementacao da justica social, vem, respeitosamente, manifestar
seu apoio pelo Congresso Nacional, do texto da Convencao n.° 190 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), submetido por meio da MSC n.° 86/2023, e a sua
posterior ratificacao pelo Brasil.

l. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A Convencao n.° 190 da OIT foi adotada em junho de 2019 pela 108°
Conferéncia Internacional do Trabalho e esta em vigor no plano internacional desde
25 de junho de 2021. Ela constitui o primeiro tratado internacional juridicamente
vinculante voltado especificamente a prevencao e a eliminacao da violéncia e do
assédio no mundo do trabalho e a protecao e reparacao das pessoas afetadas.

O instrumento reconhece o direito de todas as pessoas a um mundo do
trabalho livre de violéncia, intimidagao, constrangimento e discriminagao. Até junho
de 2026, a Convengao contava com 56 (cinquenta e seis) ratificacdes ao redor do
mundo, incluindo paises latino-americanos e caribenhos, entre eles, Argentina,
México, Uruguai, Peru, Chile, Equador, Panama, e El Salvador. A auséncia do Brasil
contrasta com sua tradi¢ao de protagonismo na protecao internacional dos direitos
humanos laborais.

Nesse cenario, a ANAMATRA entende que a ratificagao representa
importante avanco civilizatério e fortalece a concretizagcao da dignidade da pessoa
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humana, dos valores sociais do trabalho, da igualdade substancial, da nao
discriminacao, da saude, da seguranca e da promoc¢ao do trabalho digno, em
consonancia com os arts. 1°, lll e 1V, 3°, 1V, 5°, caput, X e XLI, 6° e 7°, XXII, da Constituicao
da Republica, pelas razbes expostas a seguir.

I. DA NECESSIDADE DE APROVAGCAO E RATIFICACAO DA CONVENGAO
N.° 190 DA OIT PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA E DO ASSEDIO
NO MUNDO DO TRABALHO

A violéncia e o assédio no mundo do trabalho constituem praticas
incompativeis com a dignidade da pessoa humana e podem configurar violagdes ou
abusos de direitos humanos, conforme reconhece expressamente a Convengao n.°
190 da Organizacao Internacional do Trabalho. Seus efeitos comprometem a saude
fisica, psicoldgica e sexual das pessoas trabalhadoras, afetam suas relagcdes familiares
e sociais e dificultam o acesso, a permanéncia e a progressao profissional, incidindo
de forma desproporcional sobre mulheres e grupos historicamente expostos a
formas multiplas e interseccionais de discriminacgao.

A dimensao estrutural desse fenbmeno é evidenciada por levantamento
divulgado pelo Tribunal Superior do Trabalho em fevereiro de 2026', segundo o qual
a Justica do Trabalho recebeu, em 2025, 142.828 novos processos contendo pedido de
indenizacao por assédio moral no trabalho, niumero 22% superior ao do ano anterior,
e 12.813 novas acdes trabalhistas envolvendo denuncias de assédio sexual, 40% a mais
do que em 2024. Esses numeros retratam apenas a parcela dos conflitos que chegou
ao Judiciario e reforcam a necessidade de politicas integradas de prevencao,
protecao, responsabilizagcao e reparagcao dessas graves violacoes.

A Convencgao apresenta especial relevancia para a promoc¢ao da igualdade
de género. Seu preambulo reconhece que a violéncia e o assédio baseados em
género afetam de forma desproporcional mulheres e meninas e exigem abordagem
inclusiva, integrada e sensivel as desigualdades estruturais. O instrumento também
reconhece que a violéncia domeéstica pode repercutir no emprego, na produtividade,
na saude e na seguranca e determina que seus efeitos sejam reconhecidos e, na
medida do razoavelmente possivel, mitigados no mundo do trabalho. A sua
ratificagao reforca os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no ambito da
Agenda 2030, especialmente os ODS 5, 8 e 10, na medida em que assegura ambiente

! Disponivel em: https://www.tstjus.br/-/assedio-moral-e-sexual-numeros-registram-aumento-de-demandas-na-
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de trabalho livre de violéncias e discriminag¢des e garante o respeito a todas as
pessoas em igualdade de condic¢des.

A Convencao também representa importante avanco conceitual. Seu art.
1° define violéncia e assédio como um conjunto de comportamentos e praticas
inaceitaveis, ou de ameacas de tais comportamentos e praticas, de ocorréncia Unica
ou repetida, que visem, resultem ou possam resultar em dano fisico, psicolégico,
sexual ou econdmico, incluidas a violéncia e o assédio baseados em género. O
parametro supera lacunas interpretativas e esclarece que a reiteracao da conduta e
a demonstracao de finalidade especifica nao constituem requisitos indispensaveis
guando o comportamento produz ou pode produzir os danos previstos no tratado.

O alcance pessoal da Convencao € deliberadamente amplo. O instrumento
protege trabalhadoras e trabalhadores, independentemente da situacao contratual,
pessoas em formacao, inclusive estagiarias, estagiarios e aprendizes, pessoas
voluntarias, candidatas a emprego, pessoas cujo vinculo tenha terminado e
individuos que exercam autoridade, funcdes ou responsabilidades de empregador.
Sua aplicagao abrange os setores publico e privado, a economia formal e informal e
0s contextos urbanos e rurais.

A protecao alcanca a violéncia e o assédio ocorridos durante o trabalho, em
relagcdo com ele ou em decorréncia dele. Estao compreendidos o local fisico de
trabalho, os espacos destinados a pagamento, descanso, alimentacao, higiene e troca
de roupa, as viagens, os eventos e as atividades sociais ou de formacao relacionados
ao trabalho, as comunicac¢des profissionais realizadas por tecnologias da informacao
e da comunicacao, as acomodacdes fornecidas pelo empregador e os deslocamentos
entre a residéncia e o trabalho. Esse alcance responde as transformacdes do mundo
do trabalho e oferece parametro adequado para relagdes laborais digitais, remotas e
mediadas por plataformas.

Apds a aprovacao do texto pelo Congresso Nacional, a ratificacao pelo
Presidente da Republica e o registro da ratificagao pelo Diretor-Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho, a Convencao entrara em vigor para o Brasil 12 meses
depois. A partir de entao, o Estado brasileiro devera adotar abordagem inclusiva,
integrada e sensivel as questdes de género, com medidas de proibicao e prevengao
da violéncia e do assédio, formulacao de politica nacional, fiscalizagao, investigacao,
sanc¢des adequadas quando cabiveis, acesso a mecanismos seguros e eficazes de
denuncia e solucao de conflitos, reparacao, protecao contra retaliagdes, preservacao
da privacidade e da confidencialidade, assisténcia as pessoas afetadas e ag¢des de
orientacao, formacao e sensibilizacao, nos termos dos arts. 4° a 11 do tratado.
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Importa registrar que a Convengao preserva margem de conformacao
nacional. O art. 1°, item 2, permite que a legislagao interna defina violéncia e assédio
como conceito Unico ou como conceitos separados. O art. 12 admite a
implementacao por leis, regulamentos, convencdes coletivas e outras medidas
compativeis com a pratica nacional, inclusive pela adaptacao das normas de saude e
seguranca do trabalho. A construcao das medidas deve observar o didalogo social € a
consulta as organizacdes representativas de empregadores e de trabalhadores. A
Recomendagcdao n° 206 da OIT, instrumento suplementar de natureza
recomendatoria, oferece diretrizes para essa implementacao. A ratificagcao, portanto,
nao importa modelo regulatdrio inflexivel nem cria, por si sé, tipos penais.

A ratificacdo nao parte de vazio normativo absoluto. Ela consolida e
harmoniza medidas ja existentes e supre a auséncia de um marco geral e
abrangente. A Lei n°® 14.457/2022 determina que empresas obrigadas a constituir
Comissao Interna de Prevencao de Acidentes e de Assédio adotem regras de
conduta, procedimentos de recebimento e apuracdao de denuncias e acdes
periddicas de capacitacdo. A Lei n°® 14.540/2023 institui programa de prevencao e
enfrentamento ao assédio sexual e a violéncia sexual em toda a administragcao
publica. A nova redacao da Norma Regulamentadora n.° 1, dada pela Portaria MTE n.°
1.419/2024, e vigente desde 26 de maio de 2026, inclui expressamente os fatores de
risco psicossociais relacionados ao trabalho no gerenciamento de riscos
ocupacionais.

No ambito do Poder Judiciario, a Convencao n.° 190 converge com a
Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminacao, instituida pela Resolucdo CNJ n.° 351/2020 e atualizada pela Resolucao
CN3J n°671/2026. A Recomendacdo n.° 206 da OIT prevé, de modo especifico, a adocéo
de diretrizes e programas de formacao sensiveis as questdes de género destinados a
magistradas, magistrados, integrantes da inspecao do trabalho, membros do
Ministério Publico e outros agentes publicos, reforcando a importancia da atuagao
coordenada das instituicdes responsaveis pela prevencao, apuracao e reparacao das
violéncias no mundo do trabalho.

[e]

No ambito especifico da Justica do Trabalho, a aprovacao da Convengao n.
190 somaria aos esforcos e avangos institucionais ja promovidos, merecendo
destaque o Protocolo para Atuacao e Julgamento com Perspectiva
Antidiscriminatoria, Interseccional e Inclusiva da Justica do Trabalho, que dedica
capitulo especifico as questdes de género e sexualidade e reforca abordagens
sensiveis as multiplas formas de discriminacao, e a Politica de Equidade de Racga,
Género e Diversidade instituida pela Resolucdo CSJT n.° 368/2023, que fortalece o
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compromisso institucional da Justica do Trabalho com a igualdade material, a
diversidade e o combate a discriminacdo. A ratificacao fortaleceria, portanto, a
atuacao da Justica do Trabalho na prevencao, no julgamento e na reparacao da
violéncia, do assédio e da discriminacao nas relacdes laborais.

A Convencao n.° 190 harmoniza-se, ainda, com 0S COMPromMissos
assumidos pelo Estado brasileiro perante o sistema universal e o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), especialmente a C Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag¢ao contra a Mulher e a Convenc¢ao de
Belém do Para. Sua incorporagcao amplia o parametro normativo para o controle de
convencionalidade pelos o6rgaos estatais e reforca os deveres de prevencao,
investigacao, responsabilizacao e reparagao da violéncia, do assédio e da
discriminacao nas relagdes de trabalho.

Desse modo, considerando que a Convengao versa sobre direitos humanos
fundamentais relacionados a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a nao
discriminacao, a integridade fisica e psiquica, a saude e ao trabalho digno, a
ANAMATRA entende que o projeto de decreto legislativo decorrente da MSC n°
86/2023 relne os requisitos materiais para sua apreciacdo pelo Congresso Nacional
na forma do art. 5° § 3°, da Constituicao da Republica, podendo ser incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro com status equivalente ao de emenda
constitucional.

1. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dessas razdes, do transcurso de mais de trés anos desde sua
apresentacao e dos e considerando a urgéncia revelada pelos indicadores nacionais
de violéncia e assédio no mundo do trabalho, a ANAMATRA manifesta seu integral
apoio a aprovacgao do texto da Convencao n.° 190 da OIT submetido pela MSC n.°
86/2023, a sua posterior ratificacdo pelo Brasil e 3 adocdo do procedimento previsto
no art. 5° § 3° da Constituicao da Republica. A ANAMATRA solicita a apreciagao
prioritaria da matéria pelo Congresso Nacional.

Brasilia, 24 de julho de 2026.

VALTER SOUZA PUGLIESE
Presidente da ANAMATRA




