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NOTA TECNICA DE APOIO A APROVACAO DA PEC N.° 221-C/2019 PELO SENADO
FEDERAL

Altera o art. 7° da Constituicao Federal para reduzir a duragao maxima semanal do
trabalho para 40 horas e prever dois dias de repouso semanal remunerado, sem reducao
salarial.

Excelentissimo Senhor Senador,

1. Com os mais cordiais cumprimentos, a Associagdo Nacional dos
Procuradores e das Procuradoras do Trabalho - ANPT e a Associacdao Nacional das
Magistradas e dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA, entidades
representativas, respectivamente, dos membros do Ministério PUblico do Trabalho e da
magistratura trabalhista nacional, em cumprimento as suas finalidades estatutarias de
atuar na defesa dos interesses da sociedade, especialmente pela valorizagao do trabalho
humano, pelo respeito a cidadania e pela implementacao da justica social vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia apresentar consideragoes e subsidios
de natureza técnica e juridica acerca da Proposta de Emenda a Constituicdao n.° 221-
C/2019, que trata da reducdo da jornada de trabalho e da reorganizacdo dos periodos de
descanso, matéria atualmente submetida a apreciagcao do Senado Federal.

2. Considere-se, para esse fim, o parecer apresentado pelo Exmo. Relator na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal, pela aprovacao da
PEC n.° 221-C/2019, sem alteracdes a redacdo aprovada pela Camara dos Deputados, que
constitui, portanto, o texto de referéncia para a presente analise.

3. A presente manifestacdo tem por objetivo contribuir para o debate
legislativo e para o adequado exame das repercussodes juridico-trabalhistas da
proposta, especialmente diante das questdes suscitadas quanto: (i) ao possivel aumento
da judicializacao; (ii) as repercussdes sobre as horas extraordinarias; e (iii) aos impactos
decorrentes da ampliacdao do repouso _semanal remunerado, abrangendo também
aspectos relacionados a negociagao coletiva, regimes de compensagcao e mecanismos
de transicao.

4, Nesse sentido, busca-se demonstrar que as preocupacdes de natureza técnica
levantadas em torno da proposta, embora legitimas e merecedoras de analise, nao
constituem obstaculos juridicos a alteracao constitucional pretendida, podendo ser
adequadamente equacionadas mediante interpretacdo sistematica e posterior
conformacao da legislacao trabalhista aos novos parametros constitucionais, a luz dos
fundamentos seguintes:
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PREOCUPACAO DE POSSIVEL AUMENTO DA JUDICIALIZAGCAO
TRABALHISTA EM DECORRENCIA DA REDUGCAO DA JORNADA

i. A PEC altera o limite constitucional da jornada, mas nao cria institutos novos.
Jornada de 40 horas, horas extraordinarias, compensacao, banco de horas, re-
pouso semanal e negociacao coletiva ja possuem disciplina legal e jurisprudencial
consolidada.

i. Ajornada de 40 horas ja é praticada no Pais e possui parametros jurisprudenciais
conhecidos, inclusive quanto ao calculo do salario-hora, o que reduz o espaco para
controvérsias estruturais decorrentes da alteracao.

ii. A implementacao é progressiva, com reducdo inicial para 42 horas e posterior
passagem para 40 horas. O periodo de transicao permite adequar escalas, siste-
mas de controle de jornada, bancos de horas e instrumentos coletivos antes da
incidéncia definitiva do novo limite.

iv.  Aavaliacdo do risco de judicializagao deve considerar também a capacidade ins-
titucional de absorcdo e estabilizacdo de controvérsias. A Justica do Trabalho é
especializada na matéria, possui mecanismos proprios de uniformizagao jurispru-
dencial e apresenta tempo médio de solugao inferior ao observado em outros ra-
mos do Judiciario, especialmente na fase de conhecimento.

v. A Justica do Trabalho também possui forte utilizagdo de mecanismos conciliato-
rios, que permitem solucionar de forma mais célere controvérsias relacionadas a
adaptacao das relagcdes de trabalho ao novo regime.

vi.  Eventuais controvérsias pontuais de transicao nao se confundem com insegu-
ranca juridica estrutural. Convém distinguir problemas decorrentes do proprio de-
senho normativo de conflitos eventualmente produzidos pela forma como os
agentes econdbmicos se adaptem ou resistam a nova disciplina.

vii. A possibilidade de descumprimento futuro da nova regra nao pode ser convertida
em argumento contra a alteracdo constitucional. A consequéncia apontada ndao
decorre necessariamente do texto da PEC, mas de eventual comportamento
posterior dos agentes econémicos.

PREOCUPACAO DE CONVERSAO AUTOMATICA DAS HORAS REDUZIDAS EM
HORAS EXTRAORDINARIAS E DE CONSEQUENTE AUMENTO DOS CUSTOS
TRABALHISTAS

i. A reducdo de 44 para 40 horas modifica a préopria jornada ordinaria. As horas
compreendidas entre a 40° e a 44° deixam de integrar o limite normal de trabalho
e nao se transformam automaticamente em horas extraordinarias.

i. Somente haverd hora extra quando houver efetiva prestacao de trabalho além
do novo limite, observadas as possibilidades legais e coletivas de compensacao.

iii. A manuteng¢ao do salario mensal eleva o valor da hora de trabalho, mas nao pro-
duz aumento automatico e proporcional da folha salarial ordinaria. O impacto
adicional dependera da existéncia de horas extras e da forma de organizacao de
cada atividade.
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Vi.

Permanecem disponiveis instrumentos como compensacao de jornada, banco de
horas e negociagao coletiva, permitindo reorganizar o tempo de trabalho sem que
toda necessidade de adaptacao resulte em trabalho extraordinario.

A PEC tampouco determina que as empresas mantenham inalterada a jornada
atualmente praticada. Se houver opcao por preservar integralmente as horas an-
teriormente trabalhadas mediante prestacao habitual de horas extras, o custo cor-
respondente decorrerd dessa escolha organizacional, e ndo de uma conversao au-
tomatica imposta pela Emenda.

O periodo de transicao permite justamente que empresas revisem escalas, redis-
tribuam horarios e adaptem processos antes da implementacao definitiva das 40
horas.

PREOCUPACAO DE QUE A AMPLIACAO DO REPOUSO SEMANAL
REMUNERADO PODERA COMPROMETER O FUNCIONAMENTO DAS
ATIVIDADES AOS FINAIS DE SEMANA

A PEC nao determina que os dois dias de repouso sejam consecutivos.

Também nao exige que ambos sejam usufruidos aos sabados e domingos. O texto
estabelece apenas que um dos dias seja preferencialmente aos domingos.

A ampliagcao do repouso individual do trabalhador nao se confunde com reducao
dos dias de funcionamento da empresa. Estabelecimentos poderao continuar
operando por meio de escalas e revezamentos.

A propria PEC admite regime compensatoério dos repousos mediante negocia-
¢ao coletiva, criando mecanismo especifico para setores sujeitos a funciona-
mento continuo, maior demanda aos finais de semana ou escalas diferenciadas.

Portanto, dois dias de descanso para cada trabalhador ndo significam dois dias
de fechamento da atividade econémica.

PREOCUPAGCAO DE REDUGCAO DA FLEXIBILIDADE EMPRESARIAL E DE
LIMITAGCAO DA NEGOCIAGAO COLETIVA

A proposta modifica o limite maximo semanal, mas preserva expressamente a
compensacdo de horarios e a negociagdo coletiva.

O texto nao constitucionaliza uma Unica escala nem impde forma uniforme de
distribuicao das 40 horas.

A negociagao coletiva permanece disponivel para acomodar particularidades se-
toriais relacionadas a distribuicdao da jornada, compensag¢ao e organizagao dos re-
POUSOS.

O STF ja reconheceu, no Tema n.° 1.046, espaco relevante para a autonomia cole-
tiva, respeitados os direitos absolutamente indisponiveis. A implementacao da
PEC ocorre, portanto, em ambiente juridico no qual os parametros da negociagao
coletiva ja estao institucionalmente delimitados.
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v. A PEC deve ser compreendida como alteragdao do patamar minimo de protecao,
€ Nao como supressao da autonomia coletiva.

PREOCUPAGAO DE INCOMPATIBILIDADE DA REDUGCAO DA JORNADA COM
REGIMES ESPECIAIS E ATIVIDADES DE FUNCIONAMENTO CONTINUO

i. A PEC nao extingue expressamente jornadas especiais, escalas diferenciadas ou
sistemas de revezamento.

i. O proprio texto autoriza a legislagcao a estabelecer hipoéteses e condi¢cdes para
regimes diferenciados de duracao do trabalho e de repouso semanal.

iii. A necessidade de adequacao de determinadas escalas aos novos limites nao sig-
nifica incompatibilidade estrutural com a alteragcao constitucional.

iv.  E necessario distinguir continuidade da atividade de duracdo da jornada indi-
vidual. Hospitais, transporte, seguranca, indUstria e outros servicos podem operar
continuamente mediante organizagcao de equipes, turnos e revezamentos.

v. A PEC fixa o novo parametro constitucional, enquanto a legislagcao e a negociacao
coletiva permanecem disponiveis para disciplinar as especificidades operacionais
de cada setor.

vi.  Aremissao a regulamentacao posterior nao representa lacuna do texto, mas per-
mite que solucdes especificas sejam construidas sem constitucionalizar todas as
particularidades produtivas.

PREOCUPAGCAO DE IMPLEMENTACAO ABRUPTA E DE DIFICULDADE DE
ADAPTAGAO, ESPECIALMENTE PELAS EMPRESAS DE MENOR PORTE

i. Areducao ndo ocorre de forma imediata. O texto prevé implementagao progres-
siva, com passagem inicial de 44 para 42 horas e posterior reducdo para 40 horas.

ii. Atransicao oferece periodo para revisao de escalas, dimensionamento das equi-
pes, sistemas de controle, bancos de horas, contratos e instrumentos coletivos.

ii. A PEC reconhece que diferentes agentes econdmicos possuem capacidades dis-
tintas de adaptacao.

iv.  Para MEls, microempresas e empresas de pequeno porte, autoriza expressamente
a instituicao, por lei complementar, de medidas transitérias especificas, condi-
cionadas a manutencao dos niveis de emprego.

v. A proposta, portanto, ndo adota solucao uniforme para toda a estrutura produtiva:
combina novo parametro constitucional com mecanismos de transicao e modu-
lacao.



Vi.

Vil.

PREOCUPACAO COM POSSIVEIS EFEITOS NEGATIVOS DA REDUGCAO DA
JORNADA SOBRE O EMPREGO, A PRODUTIVIDADE E OS CUSTOS
EMPRESARIAIS

Nao ha fundamento para tratar o desemprego como consequéncia necessaria da
reducao do limite semanal. A reducao constitucional de 48 para 44 horas promo-
vida em 1988 nao foi acompanhada, no periodo analisado, de aumento estatis-
ticamente significativo da probabilidade de desemprego entre os trabalhado-
res afetados.

A atual PEC contempla, inclusive, mecanismos de transicdo e adaptacdao mais
amplos do que aqueles existentes na alteracdao promovida em 1988, permitindo
reorganizagcao gradual das jornadas e dos processos de trabalho.

Produtividade nao corresponde simplesmente ao numero de horas trabalhadas.
Fadiga, adoecimento, absenteismo, acidentes e rotatividade também geram
perdas produtivas e custos para as empresas, de modo que a analise econdmica
nao pode considerar apenas a quantidade de horas disponibilizadas ao emprega-
dor.

Experiéncias de reducao do tempo de trabalho indicam que a reorganizacao de
processos pode ser acompanhada de manutencao ou melhora de indicadores
de produtividade, especialmente quando associada a ganhos de eficiéncia e me-
Ihor organizacao das equipes.

A reducao da jornada sem reducao salarial gera custos de adaptagao, que devem
ser reconhecidos. Esses efeitos, contudo, ndo podem ser avaliados isoladamente,
sem considerar os custos empresariais e sociais relacionados a afastamentos, aci-
dentes, absenteismo, rotatividade e adoecimento.

A reducao do tempo de trabalho pode contribuir para diminuir parte desses cus-
tos indiretos e estimular reorganizagao de processos, melhor distribuicao das
equipes e maior previsibilidade das jornadas.

A avaliagcao adequada dos impactos econémicos deve considerar, portanto, pro-
dutividade por hora, custos de adaptacao, ganhos organizacionais e custos
potencialmente evitados, ndo sendo possivel presumir que a reducdo da jornada
produza necessariamente desemprego, perda de produtividade ou aumento li-
guido e uniforme dos custos empresariais.

PREOCUPACAO COM POSSIVEIS EFEITOS ADVERSOS DA REDUGCAO DA
JORNADA SOBRE A CONTRATAGAO E A PERMANENCIA DAS MULHERES NO
MERCADO DE TRABALHO

Nao ha fundamento para presumir que esse efeito decorrerd necessariamente da
PEC.

O debate deve considerar uma desigualdade ja existente: as mulheres dedicam
significativamente mais tempo do que os homens aos afazeres domésticos e as
atividades de cuidado, acumulando trabalho remunerado e ndao remunerado.



ii.  Areducao dajornada pode ampliar tempo disponivel para descanso, qualificacao
profissional, convivéncia familiar e responsabilidades de cuidado.

iv.  Maior disponibilidade de tempo também para os homens pode favorecer uma
distribuicao mais equilibrada das responsabilidades domeésticas e familiares.

v. A PEC, isoladamente, ndo elimina a desigualdade de género, mas pode reduzir
uma restricdo concreta de tempo que hoje pesa de maneira desproporcional
sobre as mulheres.

E o que se passa a tratar.

PREMISSAS GERAIS DA ANALISE

CONSIDERANDO que a reducao da jornada de trabalho sem reducao salarial encontra
fundamento nos arts. 1°, 11, e 7°, XXIl, da Constituicao Federal; na Declaragcao Universal
dos Direitos Humanos, no art. 7° do Protocolo Adicional a Conven¢cao Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de
San Salvador), ratificado pelo Brasil, e na Recomendacao n.° 116 da Organizagao
Internacional do Trabalho, de 1962, que ja indicava a semana de 40 horas como padrao
social a ser progressivamente alcangado pelos Estados-membros;

CONSIDERANDO que a jornada maxima prevista no art. 7°, Xlll, da Constituicao Federal
constitui limite maximo, e nao piso minimo, de duracao do trabalho, nao havendo dbice
constitucional a sua reducao, tratando-se, ao contrario, de disciplina mais favoravel ao
trabalhador nos termos do art. 7°, caput, da Carta Magna;

CONSIDERANDO gue a Redacdo Final da PEC n.° 221-C/2019 n&o institui a nova jornada
de forma abrupta ou incondicionada, preservando a negociagcao coletiva na
compensacao de horarios, na redugao de jornada e no regime de repousos (art. 7°, Xlll e
§ 2°), e prevendo mecanismos proprios de transicao e mitigacao de impactos, inclusive
em favor de microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno
porte (arts. 3° 5° 6° e 7°);

CONSIDERANDO que a plena implementacdao do novo parametro constitucional
demandara a correspondente adequacao da legislagao infraconstitucional,
notadamente quanto aos regimes especiais de jornada, as atividades de funcionamento
continuo e as categorias profissionais regidas por leis préprias, providéncia ja submetida
ao Congresso Nacional por meio do Projeto de Lei n.°1.838, de 2026, de iniciativa do Poder
Executivo, gue promove a harmonizac¢ao da Consolidacao das Leis do Trabalho e de nove
diplomas legais especiais aos novos limites de duracao do trabalho e de repouso
semanal — proposicao cujo exame de meérito compete ao Poder Legislativo € nao
constitui objeto da presente manifestacao;

CONSIDERANDO que as Normas Regulamentadoras n.° 1 (Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais) e n.°17 (Ergonomia), do Ministério do Trabalho e Emprego, ja reconhecem
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0 excesso de jornada e a insuficiéncia do repouso semanal como fatores de risco
ocupacional a serem geridos pelo empregador;

CONSIDERANDO os dados oficiais do INSS sistematizados pela Associagcao Nacional de
Medicina do Trabalho (ANAMT)!, segundo os quais os afastamentos por sindrome de
burnout superiores a 15 dias passaram de 1.760, em 2023, para 6.985, em 2025 — quase
guadruplicando no periodo —, e os afastamentos pelo conjunto dos transtornos mentais
passaram de 219.850 beneficios, em 2023, para 393.670 apenas entre janeiro e novembro
de 2025, evidenciando o agravamento do adoecimento psiquico associado as relagdes
de trabalho;

CONSIDERANDO os dados do IBGE?, segundo os quais, em 2022, as mulheres brasileiras
dedicaram, em média, 21,3 horas semanais aos afazeres domeésticos e ao cuidado de
pessoas, contra 11,7 horas dedicadas pelos homens — diferenca proxima ao dobro —, de
modo que a ampliacao do tempo disponivel ao trabalhador, inclusive do homem, tende
a favorecer distribuicao mais equilibrada dessas responsabilidades e a mitigar uma das
causas estruturais da sobrecarga femininga;

CONSIDERANDO gque GONZAGA, MENEZES FILHO e CAMARGO (2003)%, em estudo de
referéncia sobre a reducao da jornada de 48 para 44 horas semanais promovida pela
Constituicao de 1988 — realizada, note-se, no cenario macroecondmico mais adverso
possivel, de recessao e inflacao elevada —, demonstraram que a medida nao aumentou
a probabilidade de desemprego dos trabalhadores diretamente afetados, reduziu em 1%
a probabilidade de migracao para a informalidade e elevou o salario-hora, contrariando
as previsodes de colapso entao veiculadas;

CONSIDERANDO que o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, com base em dados
do eSocial referentes a 47,7 milhdes de vinculos celetistas, constatou que a escala 5x2 ja
é a realidade de 66,8% do mercado formal (29,7 milhdes de vinculos), contra 33,2% ainda
em regime 6x1 (14,8 milhdes de vinculos) — o "Paradoxo Brasileiro", em que a maioria dos
contratos, formalmente firmados para 44 horas, ja opera na pratica em regime
compativel com a proposta%

CONSIDERANDO que o MTE estima em 4,7% o impacto direto sobre a massa geral de
rendimentos do pais, classificado como absorvivel pela economia; que mais da metade
dos empregados celetistas do pais sequer recebe qualquer valor a titulo de hora extra,
sendo a média, entre os que recebem, de apenas 3 horas semanais; e que estudo do IPEA

T ASSOCIACAO NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO. Levantamento com dados oficiais do INSS revela
crescimento dos afastamentos decorrentes de problemas de salide mental entre 2023 e 2025. Belo
Horizonte: ANAMT, 27 jan. 2026.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatisticas de género: indicadores sociais das
mulheres no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. (Estudos e Pesquisas — Informacao Demografica e
Socioecondmica, n. 38). Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua 2022.

3 GONZAGA, Gustavo M.; MENEZES FILHO, Naércio Aquino; CAMARGO, José Marcio. Os efeitos da reducdo
da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais em 1988. Revista Brasileira de Economia, Rio de
Janeiro, v. 57, n. 2, p. 369-400, 2003. DOI: 10.1590/S0034-71402003000200003.

4 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. O futuro do trabalho no Brasil: viabilidade e impactos da
redugao da jornada de trabalho. Apresentacao a Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC n.°
221, de 2019. Brasilia: Camara dos Deputados, 6 maio 2026.
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(Nota Técnica Disoc n.° 123, fevereiro de 2026)°> aponta impacto médio inferior a 1% no
custo operacional da maioria dos grandes setores econdmicos em razao da reducao de
jornada;

CONSIDERANDO que, segundo a mesma Nota Técnica do IPEA, 80% dos vinculos com
jornada superior a 40 horas semanais correspondem a trabalhadores com remuneragao
contratual de até 2 salarios minimos, e 90%, de até 3 salarios minimos — do que se extrai
gue a jornada excessiva recai de modo desproporcional sobre os trabalhadores de menor
renda, conferindo a proposicao também a natureza de medida de justica distributiva®;

CONSIDERANDO que a Proposta foi aprovada pela Camara dos Deputados, em dois
turnos, por 472 votos a 22 e por 461 votos a 19, qudéruns muito superiores aos trés quintos
exigidos pelo art. 60, § 2°, da Constituicao Federal, o que evidencia amplo e transversal
consenso politico sobre a matéria’;

CONSIDERANDO gue o movimento de reducao da jornada para o patamar de 40 horas
semanais nao é exclusividade brasileira, estando em curso também na América Latina,
com destaque para as recentes reducdes adotadas por Coldmbia (Lei 2101/2021), Chile
(Lei 40 Horas, 2026) e México (aprovagao legislativa rumo a 40h até 2030);

CONSIDERANDO que estudos técnicos do DIEESE e do CESIT/Unicamp projetam a
criacao liquida de entre 3,6 e 8,8 milhdes de novos postos de trabalho formais em
decorréncia da reducao da jornada, cenario compativel com a auséncia de efeito
negativo sobre o emprego observada em 1988;

I. DA SEGURANCA JURIDICA E DA PREOCUPAGCAO QUANTO AO AUMENTO
DA JUDICIALIZACAO

5. A preocupacao de que a reducao da jornada de trabalho produzira aumento
da judicializacao nao encontra fundamento juridico ou empirico suficiente. A aprovagao
de uma alteracao constitucional, por si s6, Nnao provoca a instauracao de processos
judiciais. A jurisdicao é exercida mediante provocacao, de modo que eventual aumento
do contencioso pressupde a existéncia de conflitos concretos decorrentes da aplicacao
da nova norma e a iniciativa dos respectivos legitimados, sejam trabalhadores,
empregadores, entidades sindicais ou, nas hipoteses legalmente previstas, o Ministério
Publico do Trabalho. O que pode produzir litigiosidade, portanto, ndao é a alteracao
normativa em si, mas eventual duvida, lacuna ou conflito interpretativo decorrente de
sua implementacao.

5 PATEO, Felipe; COSTA, Joana; CIRIACO, Juliane. Mudancas najornada e na escala de trabalho: elementos
empiricos para o debate. Brasilia: Ipea, fev. 2026. (Nota Técnica Disoc, n. 123).

6 PATEO, Felipe; COSTA, Joana; CIRIACO, Juliane. Mudancas na jornada e na escala de trabalho: elementos
empiricos para o debate. Brasilia: Ipea, fev. 2026. (Nota Técnica Disoc, n. 123).

7 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo de 27 de maio de 2026: aprovagao, em dois turnos, da Emenda
Aglutinativa Substitutiva Global n.°1a PEC n.° 221, de 2019. Brasilia: Camara dos Deputados, 2026. Placares
registrados no Parecer do Relator, Senador Omar Aziz, a PEC n.° 221, de 2019, na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania do Senado Federal.
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6. Esse risco, ademais, foi expressamente considerado durante a elaboracao do
texto aprovado pela Camara dos Deputados. A Redacdo Final da PEC n.° 221-C/2019
incorporou mecanismos voltados justamente a essas preocupacgdes. O texto estabelece
implementacao progressiva da redugao da jornada, inicialmente para 42 horas e,
posteriormente, para 40 horas; disciplina expressamente os efeitos da alteracao
constitucional sobre convencdes e acordos coletivos vigentes, admite regimes
compensatoérios negociados coletivamente, inclusive para trabalhadores submetidos a
regimes diferenciados; e preserva espaco para tratamento legal especifico de atividades
qgue demandem disciplina propria. Ha, portanto, transicdo normativa, com regras
aplicaveis aos instrumentos coletivos e mecanismos de adequacao as especificidades de
cada setor, elementos que reduzem significativamente o risco de conflitos decorrentes
de uma mudanca abrupta do regime juridico.

7. Também nao procede a premissa de que eventual aumento pontual da
demanda representaria, por si s6, comprometimento da capacidade jurisdicional da
Justica do Trabalho. Os dados mais recentes do Justica em Numeros 2026, do Conselho
Nacional de Justica, mostram que, entre os trés grandes segmentos de justica comum
e especializada com maior volume processual, a Justica do Trabalho apresenta os
menores tempos de tramitacao. Nos processos pendentes, o tempo médio total € de 2
anos e 7 meses, frente a 3anos e 5 meses na Justica Federal e 3anos e 8 meses na Justica
Estadual. Na fase de conhecimento, em que sao solucionadas as controvérsias juridicas
propriamente ditas, a diferenca é ainda mais expressiva: a média trabalhista € de 8
meses, contra 2 anos na Justica Federal e 2 anos e 8 meses na Justica Estadual.®

8. A capacidade de solucao consensual também constitui caracteristica
relevante desse segmento. Em 2025, a Justica do Trabalho registrou 38% de conciliacao
na fase de conhecimento, o maior percentual apontado pelo CNJ entre os recortes
processuais destacados no relatério® Esses dados demonstram uma estrutura
jurisdicional especializada, com elevada capacidade de absorcao e solucao de conflitos
trabalhistas.

o. Acrescente-se que a Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho,
enquanto instituicbes especializadas, dispdem de mecanismos consolidados de
uniformizacao interpretativa (incidentes de recursos repetitivos, incidentes de assungao
de competéncia, sumulas e orientagdes jurisprudenciais) capazes de estabilizar
rapidamente eventuais controvérsias interpretativas pontuais. A Auditoria-Fiscal do
Trabalho, por sua vez, exerce competéncias de orientacao e fiscalizagcdo que permitem
calibrar a implementacao da reforma com sensibilidade as particularidades setoriais. A

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2026. Brasilia: CNJ, 2026. ISBN 978-65-5972-244-
0. Ano-base 2025. O relatério registra, nos processos pendentes, tempo médio total de 2 anos e 7 meses
na Justica do Trabalho, comparativamente a 3 anos e 5 meses na Justica Federal e 3 anos e 8 meses na
Justica Estadual. Na fase de conhecimento, o tempo médio é de 8 meses na Justica do Trabalho, 2 anos
na Justica Federal e 2 anos e 8 meses na Justica Estadual.

9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2026: estoque de processos cai em ano de maior
demanda da série histdrica. Brasilia: Agéncia CNJ de Noticias, 25 jun. 2026. Segundo os dados consolidados
pelo CNJ, a Justica do Trabalho alcancou indice de conciliagdo de 38% na fase de conhecimento em 2025,
o0 maior percentual destacado pelo Conselho nesse recorte.
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especializacao institucional constitui, assim, fator adicional de mitigacao do risco de
dispersao jurisprudencial durante o periodo de adaptacao.

10. Assim, a existéncia abstrata de risco de judicializacdo nao constitui
fundamento técnico suficiente para rejeitar a alteragao constitucional. Em qualquer
mudanga legislativa relevante podem surgir controveérsias interpretativas. A questao
juridicamente adequada é verificar se o texto oferece instrumentos capazes de
proporcionar previsibilidade, transicao e adaptacgao as relacdes juridicas em curso. Nesse
aspecto, a redacao aprovada pela Camara ja contém mecanismos especificamente
direcionados a mitigagao dos riscos identificados no préprio debate técnico.

. DAS REPERCUSSOES SOBRE AS HORAS EXTRAORDINARIAS

1. A reducao da jornada maxima semanal produz repercussdes sobre o valor da
hora de trabalho e, consequentemente, sobre o calculo do labor extraordinario. Esses
efeitos, contudo, nao autorizam concluir pela existéncia de aumento automatico e
proporcional do custo empresarial com horas extras, tampouco exigem a criagcdo de
novo regime juridico para seu tratamento.

12. A jornada de 40 horas semanais ja € conhecida pelo Direito do Trabalho
brasileiro. Para o empregado mensalista submetido a esse regime, a SUmula n.° 431 do
Tribunal Superior do Trabalho estabelece a aplicagao do divisor 200 para o calculo do
salario-hora. Assim, preservado o salario mensal, a passagem de 44 para 40 horas
implica, em regra, a alteragao do divisor de 220 para 200, resultando em elevacao de 10%
do valor unitario da hora de trabalho.

13. Esse dado, entretanto, nao pode ser confundido com aumento de 10% da folha
de pagamento ou do custo total das empresas. Estudo elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) demonstra precisamente essa distincao. Embora,
em uma situacao hipotética na qual todos os trabalhadores estivessem submetidos a
jornada de 44 horas, a reducao para 40 horas produzisse aumento de 10% no custo da
hora, quando consideradas as jornadas efetivamente praticadas em aproximadamente
44 milhdes de vinculos formais, o impacto médio estimado cai para 7,8%"°.

14. Da mesma forma, as quatro horas correspondentes a reducao do limite
semanal nao serdo automaticamente convertidas em horas extras. A finalidade da
norma € justamente reduzir a jornada ordindria. Somente havera trabalho extraordinario
guando o empregado efetivamente laborar além dos novos limites aplicaveis,
observadas, ainda, as regras de compensacao.

15. Nesse aspecto, permanecem disponiveis mecanismos ja consolidados no
ordenamento trabalhista, como a compensacao de jornada e o banco de horas (art. 59,

10 PATEQ, Felipe; COSTA, Joana; CIRIACO, Juliane. Mudancas na jornada e na escala de trabalho: elementos
empiricos para o debate. Apresentacdo a Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC n.° 221, de
2019. Brasilia: Camara dos Deputados, 18 mar. 2026.
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§§ 2° 5° e 6°, da CLT), além da negociac¢ao coletiva para disciplinar aspectos relacionados
a jornada de trabalho (art. 7°, Xl e XXVI, da Constituicao Federal e art. 611-A, | e Il, da CLT;
e Tema 1.046 da Repercussao Geral do STF). A propria PEC preserva expressamente a
compensacao _de horarios mediante acordo ou convencao coletiva, permitindo que
empresas e trabalhadores reorganizem a distribuicao do tempo de trabalho sem que
toda necessidade de ajuste resulte necessariamente em prestacao extraordinaria.

6. Sob a perspectiva pratica, deve-se focar na adequacao das escalas e dos
regimes de compensacao ao novo limite semanal, evitando que as horas atualmente
compreendidas entre a 40% e a 44° hora sejam simplesmente mantidas e convertidas
em labor extraordinario. A implementacao progressiva prevista na propria PEC permite
gue as empresas revisem jornadas, redistribuam horarios, ajustem bancos de horas e,
quando necessario, negociem coletivamente solugcbes compativeis com as
particularidades de cada atividade. Desse modo, a hora extra deve permanecer como
instrumento destinado a necessidades efetivamente extraordinarias, e ndo como
mecanismo ordinario de manutencao da jornada anterior, o que permite mitigar de
forma relevante o impacto financeiro decorrente da alteracao constitucional.

17. Cabe registrar, por fim, um efeito colateral relevante da alteracao proposta sob
o0 ponto de vista arrecadatorio. Uma jornada semanal mais curta e delimitada tende a
reduzir o espaco de flexibilizagcao informal dos controles de ponto e a tornar mais visivel
0 excesso de horas efetivamente prestadas, favorecendo sua adequada formalizagao. A
elevacao do valor da hora, associada ao registro mais preciso das horas extraordinarias e
a eventual substituicao de sobrejornadas informais por novas contratacdes, pode gerar
incremento no recolhimento do FGTS e das contribuicdes previdenciarias, ainda que o
salario nominal seja preservado.

18. Esse efeito, embora ndo determine o meérito constitucional da proposta,
integra elemento relevante da equacao econdmica global da alteracao e, em regra, nao
€ considerado pelas projecdes que se concentram exclusivamente sobre o custo
empresarial imediato.

. DAS REPERCUSSOES SOBRE O REPOUSO SEMANAL REMUNERADO

19. A ampliacao do repouso semanal remunerado para dois dias constitui o da
principal alteracao promovida pela PEC. O texto, contudo, ndo estabelece que os dois
dias de repouso devam ser consecutivos, tampouco determina que ambos sejam
usufruidos aos finais de semana. A exigéncia constitucional € de dois dias de repouso,
sendo apenas um deles preferencialmente aos domingos.

20. Também nao ha qualquer impedimento ao funcionamento das atividades aos
sdabados ou domingos. Dessa forma, empresas que operam de forma continua e com
autorizacao legal ou convencional poderao organizar suas equipes mediante escalas
e revezamentos, desde que assegurado aos trabalhadores o repouso previsto
constitucionalmente.
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21 A propria Redacao Final contém mecanismo especifico de flexibilizacao para
a matéria. Com efeito, o § 2° proposto para o art. 7° da Constituicao Federal autoriza que,
por meio de acordo ou convencédo coletiva, seja instituido regime compensatério dos
repousos, assegurando-se, na média, dois dias de descanso semanal no més-
calenddrio e pelo menos um dia de repouso no periodo maximo de uma semana de
trabalho.

22. Esse dispositivo é particularmente relevante para atividades que exigem
funcionamento continuo ou maior demanda aos finais de semana, na medida em que
compatibiliza a ampliacao do direito ao descanso com as necessidades operacionais
dos diferentes setores, preservando espaco relevante para a negociagao coletiva.

23, A remissdo a instrumentos infraconstitucionais e coletivos para a disciplina de
aspectos operacionais do novo regime nao configura lacuna ou omissdao do texto
constitucional, mas opc¢ao deliberada de arquitetura normativa. Ao fixar o patamar
minimo de protecao e delegar a lei e a negociagao coletiva a modulagao setorial, a PEC
observa a técnica constitucional de estabelecer principios estruturantes reservando a
regulamentacao a densificacao das especificidades produtivas. Trata-se, portanto, de
desenho normativo consistente com a experiéncia constitucional brasileira e compativel
com a diversidade setorial da economia nacional.

24, Sob o0 aspecto remuneratorio, o DSR também nao constitui instituto novo. Sua
disciplina ja se encontra consolidada na Constituicdo, na Lei n° 605/1949 e na
jurisprudéncia trabalhista, inclusive quanto as repercussdes das horas extraordinarias
habitualmente prestadas. Nesse contexto, a PEC amplia quantitativamente o periodo de
repouso, mas nao cria um sistema inteiramente novo de remuneragcao do descanso
semanal.

25. Além disso, a analise dos impactos decorrentes da ampliagcao do repouso
semanal ndo deve se restringir ao seu custo imediato. Ha evidéncias consistentes de
gue periodos insuficientes de descanso estdo associados a maior incidéncia de
adoecimento e acidentes de trabalho. Sob essa perspectiva, os custos decorrentes da
ampliacdao do repouso devem ser ponderados também a luz dos potenciais
beneficios associados a maior recuperagcao fisica e mental dos trabalhadores,
inclusive quanto a reducdao de custos indiretos relacionados a afastamentos,
acidentes e perda de produtividade.

26. Sob essa perspectiva, a ampliacao do periodo de descanso também pode ser
compreendida como medida de eficiéncia das préprias relagdoes de trabalho.
Trabalhadores que dispdem de tempo adequado para recuperagao fisica e mental
tendem a apresentar menores niveis de fadiga e desgaste, fatores diretamente
relacionados a capacidade de concentracao, a disposicao e ao desempenho durante a
jornada. Da mesma forma, melhores condi¢cdes de conciliagcao entre trabalho, vida
pessoal e convivéncia familiar podem repercutir positivamente sobre a satisfagcao e o
engajamento profissional.
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217. A relacdo é relevante porque adoecimento, absenteismo, afastamentos e
rotatividade também representam custos para a atividade empresarial. A auséncia
de um trabalhador nao se limita ao periodo em que ele deixa de prestar servigos: exige
redistribuicao de tarefas, substituicdes, realizagcao de horas extraordinarias pelos demais
empregados e novos processos de recrutamento e treinamento, além dos impactos
decorrentes da perda temporaria de experiéncia e conhecimento acumulados.

28. Nesse contexto, a reducao da jornada e a ampliacao do repouso nao devem
ser avaliadas exclusivamente pela 6tica das horas de trabalho que deixam de ser
disponibilizadas ao empregador. Um trabalhador adequadamente descansado e mais
satisfeito com suas condi¢cdes de trabalho tende a adoecer menos e a desempenhar
suas atividades com maior atencao, disposicao e eficiéncia, de modo que parte do
impacto decorrente da reducdo quantitativa do tempo de trabalho pode ser
compensada por ganhos qualitativos relacionados a produtividade, a assiduidade e
a permanéncia no emprego.

29. Evidentemente, esses efeitos nao sao automaticos nem uniformes em todos
0s setores, razao pela qual nao seria tecnicamente adequado afirmar que a reducao da
jornada necessariamente produzira aumento de produtividade na mesma proporcao. O
ponto relevante é que a equag¢ao econdémica da alteracdo ndo pode considerar apenas
o custo da hora trabalhada: deve igualmente considerar os potenciais custos
evitados com adoecimento, afastamentos, absenteismo, acidentes e rotatividade,
bem como os possiveis ganhos decorrentes de uma forca de trabalho mais
descansada e engajada.

30. Assim, embora a ampliacdao do DSR exija reorganizacao das escalas, nao
decorre da PEC qualquer imposicao de dois dias consecutivos de folga, qualquer
proibicao do trabalho aos finais de semana, tampouco a inviabilizacao de atividades
continuas.

\A DA NEGOCIA(;AO COLETIVA E DA FLEXIBILIDADE NA ORGANIZAQAO DA
JORNADA
3L Outra critica apresentada a PEC consiste na possivel reducao da flexibilidade

empresarial para organizacao das jornadas, especialmente em setores que dependem
de escalas diferenciadas, funcionamento continuo ou trabalho aos finais de semana. A
preocupacao, contudo, deve ser examinada a luz do texto efetivamente aprovado, que
preserva expressamente relevante espaco para a hegociagao coletiva.

32. A nova redacao proposta para o art. 7° Xlll, da Constituicdo mantém a
possibilidade de compensacao de horarios e redugao da jornada mediante acordo ou
convencgao coletiva de trabalho. A PEC, portanto, modifica o limite maximo semanal, mas
nao estabelece uma forma Unica e rigida de distribuicao das horas trabalhadas.
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33, Essa flexibilidade também se verifica quanto ao repouso semanal. O texto
admite que acordo ou convencao coletiva estabeleca regime compensatorio proprio,
assegurando, na média, dois dias de repouso semanal dentro do més-calendario, desde
gue garantido ao menos um dia de descanso no periodo maximo de uma semana de
trabalho.

34, A solucao € compativel com a valorizacdao constitucional da autonomia
coletiva, prevista no art. 7°, XXVI, da Constituicao Federal, e com o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n.° 1.046 da repercussao geral, que reconhece
amplo espagco a negociacao coletiva, respeitados os direitos absolutamente
indisponiveis.

35. A PEC deve ser compreendida, portanto, como alteracao do patamar
constitucional minimo de protecao, e nao como eliminacao da autonomia coletiva.
Dentro dos novos limites, sindicatos e empresas permanecem aptos a estabelecer
solucées adequadas as caracteristicas de cada atividade, inclusive quanto a
distribuiciao da jornada, compensacao e organizagao dos repousos.

36. Assim, ndao se mostra adequada a afirmacao de que a PEC elimina a
flexibilidade na organizacao do trabalho. O texto reduz o limite maximo semanal e
amplia o repouso, mas preserva instrumentos de adaptacao coletiva capazes de
compatibilizar esses direitos com as diferentes realidades produtivas.

37. A viabilidade pratica dessa arquitetura pode ser aferida, ainda, a luz da
experiéncia brasileira ja em curso. Diversas categorias operam ha décadas com jornadas
semanais inferiores a 44 horas, seja por disciplina legal especifica (como bancarios,
operadores de telemarketing e telefonia), seja por negociacao coletiva reiteradamente
pactuada, sem que se verifique inviabilizacdo econdmica ou desestruturacao dos
respectivos setores.

38. Essa experiéncia acumulada demonstra que a reducao da jornada é
compativel com atividades econbdmicas complexas, tecnologicamente intensivas e
sujeitas a forte concorréncia, o que constitui elemento adicional para relativizar
projecdes generalizantes de inviabilidade econdmica da alteracao constitucional.

V. DOS REGIMES ESPECIAIS DE JORNADA E DAS ATIVIDADES DE
FUNCIONAMENTO CONTINUO

39. A reducao da jornada também suscita questionamentos quanto a
continuidade de regimes especiais atualmente praticados, especialmente a jornada
12x36, os turnos ininterruptos de revezamento e as atividades que exigem
funcionamento permanente.

40. Nesse contexto, € importante destacar que a PEC nao determina a extingao
expressa desses regimes. Ao contrario, o § 3° proposto para o art. 7° estabelece que a lei
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podera definir hipoteses e condicdoes para adogdao de regimes diferenciados de
duracgao do trabalho e de repouso semanal, observados os limites constitucionais.

41, Essa caracteristica é particularmente relevante para setores de prestacao de
servicos essenciais (saude, segurancga, transporte e outros servigcos) cuja operagao nao
pode ser interrompida em determinados dias ou horarios.

42. Especificamente quanto a jornada 12x36, atualmente disciplinada pelo art. 59-
A da CLT, a alteracao constitucional podera demandar a adequacao desse regime
especial aos novos limites constitucionais, especialmente no que se refere ao repouso
semanal. A necessidade de compatibilizacdo, contudo, ndao constitui ébice a
alteracao proposta, tratando-se de consequéncia natural da modificagao do parametro
constitucional, passivel de regulamentacao infraconstitucional, sobretudo diante da
autorizacdo expressamente prevista na prépria PEC para a disciplina legal de
regimes diferenciados de jornada.

43. Merece distingcao especifica a situagao dos servigos cuja natureza exige
funcionamento continuo, como saude, seguranca publica e privada, transporte e
determinadas atividades industriais. A necessidade institucional de operacao
ininterrupta desses servicos ndao se confunde com a exigéncia de jornadas
individuais excessivas por parte de cada trabalhador.

44, A continuidade do funcionamento é assegurada mediante organizacao de
escalas e revezamentos, instrumentos que permanecem plenamente disponiveis sob o
regime constitucional proposto. A PEC nao impde fechamento de estabelecimentos aos
finais de semana nem interrupcao de atividades essenciais; apenas redefine o
parametro maximo da jornada individual, cabendo a organizacao setorial a definicao
concreta das escalas compativeis com o novo patamar.

45, Trata-se de ponto em que podem surgir duvidas interpretativas durante a
implementacao e gue podera demandar posterior regulamentacao
infraconstitucional. Essa circunstancia deve ser reconhecida, mas nao representa
incompatibilidade estrutural entre a redugcao da jornada e a manutencao de regimes
especiais, que ja convivem atualmente com limites constitucionais distintos da
jornada padrao.

46. Do mesmo modo, a ampliagao do repouso semanal nao significa fechamento
obrigatorio das empresas aos finais de semana. O texto da PEC estabelece que o DSR se
dara “preferencialmente aos domingos”, preservando, contudo, a possibilidade de
trabalho dominical e de organizagao de escalas de revezamento, observadas as regras
legais e coletivas aplicaveis.

47. Dessa forma, embora atividades de funcionamento continuo ou submetidas
a regimes especiais de jornada naturalmente demandem ajustes para adequacdo aos
novos parametros constitucionais, ndo se identifica no texto aprovado impedimento a
continuidade dessas operagdes. Ao contrario, a prépria PEC contempla mecanismos de
flexibilizagao e tratamento diferenciado, permitindo que a organizagao da jornada e
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dos repousos seja ajustada as particularidades de cada setor, mediante os instrumentos
legais e coletivos previstos.

48. A autorizacdo expressa para a disciplina infraconstitucional de regimes
diferenciados preserva, ademais, o espaco proprio da atuacao legislativa ordinaria,
permitindo que o Congresso Nacional module a implementacao da reforma segundo as
particularidades setoriais que emergirem do debate publico. Setores de funcionamento
continuo, atividades essenciais e regimes especiais poderdao ser objeto de tratamento
normativo posterior especifico, sem que a PEC precise antecipar em texto constitucional
todas as solucdes concretas. Essa configuragao amplia—e nao restringe —a governancga
democratica da implementacao da reforma.

VL. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

49. Nesse cenario, merece destaque, também, o mecanismo previsto para o
tratamento diferenciado dos microempreendedores individuais, das microempresas e
das empresas de pequeno porte. A PEC autoriza expressamente a instituicao, por lei
complementar, de medidas transitérias especificas para esses segmentos,
condicionadas a manutenc¢ao dos niveis de emprego.

50. A previsao dialoga diretamente com o art. 179 da Constituicao Federal, que
impde ao Estado o dever de dispensar tratamento juridico diferenciado as
microempresas € empresas de pequeno porte, e com a tradicao normativa consagrada
na Lei Complementar n.° 123/2006. Trata-se, portanto, de mecanismo compativel com a
arquitetura constitucional vigente e sensivel a heterogeneidade estrutural do tecido
econdmico brasileiro.

51. O condicionamento das medidas transitdrias a manuteng¢ao dos niveis de
emprego alinha o instrumento aos objetivos declarados da propria PEC. A modulacgao,
portanto, nao é discricionaria, mas vinculada a finalidade social da alteracao
constitucional.

52. Esse desenho responde diretamente a preocupacao legitima quanto aos
impactos diferenciados da reducao da jornada sobre segmentos empresariais de menor
capacidade de adaptacao. A PEC nao impde solucao uniforme, mas reconhece a
diversidade produtiva e delega a legislacdo complementar a construcao de trajetorias
adeqguadas ao porte e a realidade de cada segmento.

53. Sob essa perspectiva, a critica de "inviabilidade generalizada" para pequenos
negocios nao encontra respaldo no texto efetivamente aprovado, que expressamente
contempla instrumentos de modulagao por porte empresarial.

VII. DOS POTENCIAIS EFEITOS POSITIVOS DA REDUCAO DA JORNADA PARA
AS MULHERES
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54, Por outro lado, a analise dos impactos da reducao da jornada promovida pela
PEC sobre as mulheres merece consideracao especifica. Entre as criticas formuladas a
alteracao, encontra-se a possibilidade de que a ampliagao do repouso e a reorganizagao
das escalas produzam efeitos adversos sobre a contratacao feminina.

55. Nao ha, contudo, fundamento para presumir que tal circunstancia constitua
conseguéncia necessaria da PEC. Ao contrario, a analise deve considerar uma
desigualdade ja existente no mercado de trabalho: as mulheres acumulam, em
proporcao significativamente superior aos homens, trabalho remunerado e trabalho
domeéstico e de cuidado ndao remunerado.

54, Os dados do IBGE" evidenciam essa realidade. Em 2022, as mulheres
brasileiras dedicaram, em média, 21,3 horas semanais aos afazeres domésticos e aos
cuidados de pessoas, contra 11,7 horas dos homens, diferenca préxima ao dobro.

55. Esse dado demonstra que a reducao da jornada remunerada pode produzir
efeito particularmente relevante para as trabalhadoras, justamente porque incide
sobre um grupo que, em média, ja suporta carga adicional significativa fora do ambiente
profissional. A ampliagcdo do tempo disponivel pode favorecer descanso, qualificagao
profissional, convivéncia familiar e melhor conciliagdo entre responsabilidades
profissionais e pessoais, contribuindo para mitigar os efeitos da denominada “dupla
jornada”.

5e. Sob essa perspectiva, a afirmacao de que a PEC necessariamente prejudicaria
a empregabilidade feminina deve ser examinada com cautela. Existe uma hipdtese em
sentido contrario: a redu¢do do tempo dedicado ao trabalho remunerado pode
diminuir algumas das barreiras que atualmente dificultam a permanéncia e a
progressao das mulheres no mercado de trabalho, sobretudo daquelas que
acumulam responsabilidades de cuidado.

57. Convém lembrar, também, que a preocupagao com a adequada fruicao do
descanso pelas trabalhadoras nao constitui inovagcdo da proposta de alteragao
constitucional. O art. 386 da CLT estabelece protecdo especifica para o trabalho
feminino aos domingos, determinando que, quando houver labor nesse dia, seja
organizada escala de revezamento quinzenal que favoregca o repouso dominical. A
norma permanece reconhecida pela jurisprudéncia trabalhista como medida especial
de protecao ao trabalho da mulher, inclusive em razao das particularidades sociais
historicamente relacionadas a maior participagao feminina nas responsabilidades
domeésticas e familiares.

58. O proprio Tribunal Superior do Trabalho, ao examinar a constitucionalidade e
0 alcance dessa protecao, ja destacou que a maior frequéncia do repouso dominical

T INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatisticas de género: indicadores sociais das
mulheres no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2024. (Estudos e Pesquisas — Informagao Demografica e
Socioeconémica, n. 38). Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua 2022.
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feminino ndo viola a igualdade entre homens e mulheres, justamente porque a
igualdade material admite tratamento diferenciado destinado a enfrentar
desigualdades concretamente existentes.

50. A jurisprudéncia relaciona essa protecao, entre outros fatores, a realidade da
dupla jornada suportada por parcela significativa das mulheres, que acumulam o
trabalho profissional com atividades domésticas e de cuidado. O Supremo Tribunal
Federal também ja reconheceu o art. 386 da CLT como norma protetiva dos direitos
fundamentais sociais das mulheres'.

60. H3a, inclusive, um efeito adicional que merece registro: ao ampliar o descanso
para todos os trabalhadores, independentemente do sexo, a PEC pode contribuir para
qgue a conciliagcao entre trabalho e responsabilidades familiares deixe de ser tratada
predominantemente como questao feminina. A maior disponibilidade de tempo
também para os homens pode favorecer uma distribuicdo mais equilibrada das
responsabilidades domésticas e de cuidado, contribuindo, ainda que indiretamente,
para reduzir uma das causas estruturais da sobrecarga feminina.

ol. Sob essa perspectiva, a reducao da jornada pode ser compreendida nao
apenas como medida de protecao individual a trabalhadora, mas também como
instrumento potencial de promog¢ao da igualdade material no mercado de trabalho.
Ao reduzir a diferenca entre o tempo disponivel para o trabalho remunerado e aquele
necessario as responsabilidades familiares, a alteracao pode favorecer condi¢cdes mais
equilibradas de permanéncia, qualificacao e desenvolvimento profissional das
mulheres, sem que isso dependa exclusivamente da criacdao de regras protetivas
aplicaveis apenas ao trabalho feminino.

VIII. DO PRECEDENTE HISTORICO DE REDUGCAO DA JORNADA
CONSTITUCIONAL

62. A despeito das razdes ja apresentadas, deve-se destacar que a experiéncia
brasileira decorrente da promulgacdo da CF/88 oferece parametro histérico relevante
para a analise da PEC.

63. Nesse contexto, a jornada de 48 horas semanais vigorou como padrao
maximo de duracao do trabalho no Brasil antes da Constituicao Federal de 1988, em
regra mediante o cumprimento de oito horas didrias durante seis dias da semana, de
segunda-feira a sdbado, com repouso semanal. Esse modelo remonta a legislacao
trabalhista editada a partir da década de 1930 e foi incorporado a sistematica da CLT, cujo

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n. 1.403.904/SC.
Relatora: Min. Carmen Lucia. Primeira Turma. Brasilia, DF. Reconhece o art. 386 da CLT como norma
protetiva dos direitos fundamentais sociais das mulheres, com amparo no art. 7°, XV e XX, da Constitui¢cdo
Federal. No mesmo sentido, quanto a legitimidade constitucional do tratamento diferenciado: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 658.312/SC (Tema 528 da repercussdo geral). Na
Justica do Trabalho, ver BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. E-ED-RR-554-39.2017.5.12.0014. SBDI-1.
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art. 58 estabelecia o limite normal de oito horas diarias, permitindo, em sua aplicacdo
conjunta com o descanso semanal, a jornada de 48 horas distribuida em seis dias.

64. Com a promulgacao da Constituicao de 1988, o art. 7° Xlll, passou a
estabelecer expressamente o limite conjunto de oito horas didrias e 44 horas semanais,
promovendo reducao de quatro horas na duracao semanal entao admitida.

65. Nesse cenario, segundo a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE®, a taxa
meédia de desemprego aberto no conjunto das seis principais regides metropolitanas
brasileiras foi de 3,73% em 1987 e 3,85% em 1988, reduzindo-se para 3,35% em 1989,
primeiro ano integral posterior a promulgacao da Constituicao Federal. No primeiro
semestre de 1989, a reducao foi de aproximadamente 7,1% em comparagao com igual
periodo do ano anterior.

60. Embora esses dados nao permitam atribuir a queda do desemprego
exclusivamente a reducao da jornada, demonstram que a diminuicao do limite semanal
de 48 para 44 horas nao foi acompanhada, no periodo imediatamente subsequente,
pelo aumento agregado do desemprego que previsdes deterministicas poderiam
sugerir.

67. Destaque-se que o estudo'® elaborado pelos economistas e pesquisadores
Gustavo M. Gonzaga, Naércio Aquino Menezes Filho e José Marcio Camargo, a partir de
dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE), avaliou empiricamente os efeitos da
reducao da jornada de 48 para 44 horas promovida pela Constituicao Federal de 1988.

68. Os resultados indicaram efetiva redugao das horas trabalhadas e, no curto
prazo, considerados os 12 meses posteriores a alteracdao constitucional, nao
identificaram impacto negativo sobre o emprego, tampouco aumento
estatisticamente significativo da probabilidade de desemprego entre os
trabalhadores diretamente afetados pela mudanca.

69. A experiéncia constitui, assim, relevante elemento empirico para afastar
previsdes deterministicas segundo as quais a reducao legal da jornada necessariamente
produziria desemprego, informalizacao ou desorganizacao do mercado de trabalho.
Também demonstra que o sistema trabalhista brasileiro ja absorveu anteriormente uma
reducao constitucional de quatro horas na jornada maxima semanal, sem necessidade
de reconstrucao dos institutos juridicos relacionados a durac¢ao do trabalho.

70. Ha, ainda, uma diferenca importante no desenho atual. Enquanto a
Constituicao de 1988 promoveu diretamente a alteragcao do limite constitucional, a PEC

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Ipeadata: série histérica da taxa de desemprego aberto
nas regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.
Dados da Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE. Brasilia: Ipea, [s.d.].

“ GONZAGA, Gustavo M.; MENEZES FILHO, Naércio Aquino; CAMARGO, José Marcio. Os efeitos da redug¢do
da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais em 1988. Revista Brasileira de Economia, Rio de
Janeiro, v. 57, n. 2, p. 369-400, 2003. DOI: 10.1590/S0034-71402003000200003.
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n.° 221-C/2019 prevé implementacdo progressiva, com etapa intermedidria de 42 horas
antes da adocao definitiva das 40 horas semanais.

71. A experiéncia histérica, portanto, ndo permite assegurar a auséncia de
impactos decorrentes da alteracao proposta, mas constitui relevante contraponto a
projecoes deterministicas de efeitos negativos, demonstrando que a reducao legal da
jornada nao conduz, necessariamente, ao aumento do desemprego, da informalidade
ou a desorganizacao do mercado de trabalho.

IX. CONCLUSAO

72. A andlise desenvolvida demonstra que a PEC n.° 221-C/2019 produzird
impactos concretos e exigira adaptacao das relacdes de trabalho, especialmente quanto
a organizacgao das escalas, horas extraordinarias e repousos. Tais efeitos, contudo, nao
permitem concluir pela inviabilidade juridica da proposta ou pela ocorréncia necessaria
de aumento estrutural da litigiosidade trabalhista. Ao contrario, os principais institutos
envolvidos ja possuem disciplina consolidada no ordenamento, e a propria PEC
contempla mecanismos de transi¢ao, compensacao e negociacao coletiva.

73. Do mesmo modo, embora a manutencao salarial implique aumento do valor
da hora de trabalho, nao havera elevacdo automatica e proporcional das horas
extraordindrias ou da folha salarial, dependendo o impacto efetivo da necessidade de
trabalho além dos novos limites e da capacidade de reorganizacao das jornadas. Quanto
a0 repouso semanal, a ampliacao para dois dias nao exige folgas consecutivas nem
impede o funcionamento aos finais de semana, preservando-se mecanismos de
compensacao e adaptacao setorial.

74. A avaliacdo da proposta também deve considerar seus potenciais efeitos
positivos, especialmente quanto a salde, reducdo da fadiga e do adoecimento,
satisfacdao e produtividade dos trabalhadores, além da possibilidade de mitigacao da
sobrecarga suportada pelas mulheres em razao da dupla jornada. Soma-se a isso a
experiéncia brasileira de reducao da jornada de 48 para 44 horas, que constitui
importante contraponto empirico a previsbes deterministicas de desemprego ou
desorganizacao do mercado de trabalho.

75. Assim, a avaliacao legislativa dos impactos da PEC nao pode se restringir ao
custo da mudancga normativa, deve igualmente considerar o custo da manutencao do
regime atual. Afastamentos previdenciarios, acidentes de trabalho, adoecimento
mental, rotatividade e perdas de produtividade associadas a fadiga também
representam custos concretos suportados pelas empresas, pela Previdéncia Social, pelo
sistema de saude e pela sociedade. A comparacao relevante, portanto, ndo se da entre
uma jornada reduzida supostamente onerosa e uma jornada atual gratuita, mas entre
dois cenarios que produzem custos distintos, com composicao e distribuicao diferentes.
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76. Com isso, conclui-se gque as repercussodes juridico-trabalhistas examinadas
nao constituem OJébices a alteracdao constitucional proposta, podendo ser
adequadamente equacionadas pelos mecanismos de transicao, negociagao coletiva,
compensacao e regulamentacao contemplados na prépria proposicao e no
ordenamento trabalhista, razao pela qual a ANPT e a ANAMATRA posicionam-se de
forma favoravel a aprovacdo da PEC n.° 221-C/2019, nos termos da Redacdo Final
aprovada pela Camara dos Deputados.

Brasilia/DF, 28 de agosto de 2026.

ADRIANA AUGUSTA DE MOURA VALTER SOUZA PUGLIESE
SOUZA
Presidente da ANPT Presidente da ANAMATRA
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ANEXO | - QUADRO SINTETICO DE DISPOSITIVOS DA PEC N.° 221-C/2019 E
ARGUMENTOS DE RESPOSTA

Tema

Judicializagao

Limite de
jornada

Repouso
semanal e fim
da escala 6x1

Atividades de
funcionamento
continuo

Dispositivo

Art. 1° (nova
redacao do
art. 7° Xlll,
CF)

Art. 1° (nova
redacao do

art. 7° XV,
CF)

Art. 1°, § 2°
(novo)

AYPT ] A

Conteudo normativo

Jornada normal nao
superior a 8h diarias e 40h
semanais, facultada
compensacao de horarios
e redugdo de jornada

mediante acordo ou
convencao coletiva de
trabalho.

Repouso semanal

remunerado de 2 dias, um
deles preferencialmente
aos domingos.

Convencao ou acordo
coletivo pode, inclusive
para trabalhadores
sujeitos a regimes
diferenciados
estabelecidos em lei ou
norma regulamentadora,
fixar regime
compensatoério que
assegure, em média, 2
dias de repouso Nno més-
calendario, garantido pelo
menos 1 dentro do
periodo maximo de uma
semana de trabalho.

Contraponto de resposta

A norma proposta fixa
parametro numeérico objetivo e
autoaplicavel — a espécie
normativa menos litigiosa que
existe. O contencioso atual
sobre tempo de trabalho nasce
de institutos flexibilizadores
ambiguos (art. 611-B, paragrafo
Unico, art. 59-A e banco de
horas por acordo individual),
nao de limites claros. A Justica
do Trabalho dispbe, ademais, de
mecanismos consolidados de
uniformizacao.

O inciso Xlll sempre foi teto, e
ndo piso: sua reducao é
disciplina mais favoravel,
autorizada pelo caput do art. 7°.
Dados do eSocial (47,7 milhdes
de vinculos) mostram que
66,8% do mercado formal ja
opera em escala 5x2 — para dois
tercos dos contratos nao ha
alteracao fatica.

A ampliacao para dois dias nao
exige folgas consecutivas nem
impede o funcionamento aos
fins de semana. A preferéncia
dominical é diretriz, nao
obrigagao absoluta,
preservando a organizagao de
escalas em atividades de
atendimento ao publico.

A compensacao na média
mensal foi desenhada
exatamente para saude,

segurancga, transporte e demais
atividades ininterruptas. A
objegao da inviabilidade
operacional desconsidera que a
propria Emenda remete a
solugcao a negociagao coletiva,
cuja primazia é invocada pelas
entidades que se opdem a
matéria.

AMATRA

Naclonal das Magisuradas
"
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Tema

Regimes
especiais e
categorias com
lei prépria

Irredutibilidade
salarial

Instrumentos
coletivos
vigentes

Efeito cascata
sobre jornadas
menores

Micro e
pequenas
empresas

Dispositivo

Art. 1°, § 3°

(novo)

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

Conteuido normativo

Lei podera dispor sobre
hipoteses e condicdes em
que a duragdo do
trabalho e os dias de
repouso semanal
remunerado observarao

regimes diferenciados,
respeitados os limites
constitucionais.

Irredutibilidade salarial

nominal, proporcional ou
de qualquer espécie,
inclusive quanto aos pisos
salariais; aplicacdo aos
contratos em vigor.

Clausulas de convengoes
e acordos coletivos
incompativeis com a
Emenda perdem efeito
somente apods 2 meses da
publicacao — periodo de
acomodacgao para
renegociacao coletiva.

Ressalva  expressa: a
entrada em vigor da
Emenda ndo implica
reducao proporcional das
jornadas ja fixadas em
patamar igual ou inferior
a 40h semanais,
preservada a aplicacdo do
novo inciso XV do art. 7°

da CF.

Lei complementar podera
estabelecer medidas
transitoérias,
condicionadas a
manutenc¢ao dos niveis de
emprego, para mitigar
impactos  sobre MEI,
microempresas e
empresas de peqgueno
porte.

Contraponto de resposta

A adequacao setorial nao é
promessa: ja tramita o PL n.°
1.838/2026, que harmoniza a
CLT e nove diplomas especiais
aos novos limites. A Emenda
abre o espaco normativo e a
legislacao ordinaria o preenche,
na divisdo de competéncias
prépria do modelo
constitucional.

Afasta desde logo a tese de que
a Emenda autorizaria reducao
proporcional de salarios. O MTE
estima o impacto direto sobre a
massa geral de rendimentos
em 4,7%, classificado como
absorvivel; mais da metade dos
celetistas sequer recebe hora
extra e, entre os que recebem, a
meédia é de 3 horas semanais.

E justamente o dispositivo que
previne a insegurancga juridica.
Sem ele, as clausulas
incompativeis subsistiriam até
o termo de cada instrumento —
até dois anos (art. 614, § 3° da
CLT) —, criando regime dual em
gue trabalhadores da mesma
categoria observariam jornadas
distintas conforme a data-base.

Fecha, no préprio texto
constitucional e sem remessa a
lei futura, a hipdtese de litigio
mais previsivel de todas: a
pretensao de reducdo em
cascata das jornadas especiais
ja reduzidas.

O porte econdmico  foi
expressamente considerado,
com mitigagao condicionada a
preservacdo do  emprego.
Estudo do IPEA aponta impacto
médio inferior a 1% no custo
operacional da maioria dos
grandes setores, com aumento
inferior a 3% em 11 dos 18 setores
analisados.
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Tema Dispositivo

Transicdo e
alegada
mudanc¢a
abrupta

Art. 6°

Organizacdo de
escalas e
autonomia
coletiva

Art. 7°

Trabalhadores
de alta
remuneragao

Art. 8°

Contratos

o
administrativos Art.9

Custo do
trabalho e —
emprego

APT !

Conteuido normativo

Implementacao

progressiva: em 2 meses,
jornada maxima de 42h
semanais; 1 ano apds esse
prazo, jornada maxima de
40h semanais (transicao

total de
aproximadamente 14
meses).

Durante a transicao,
convengao ou acordo
coletivo pode ampliar a
duracao diaria do
trabalho para viabilizar a
distribuicdo da jornada
semanal, respeitado o
direito aos 2 dias de
repouso.

Empregados com
diploma de nivel superior
€ remuneracgao = 2,5 vezes
o teto do RGPS ficam fora
das regras de duragao e
controle de jornada, salvo
liberalidade do
empregador ou previsao
em CCT/ACT; ndo se aplica
a empregados publicos.

Contratos administrativos
vigentes (terceirizagao,
concessodes, PPPs) devem
ser aditados em até 1 ano
para preservar o equilibrio
econdmico-financeiro
diante do novo regime.

ANAMATRA

iacho Nacional das Magistradas ¢
rados da Justica do Trabalh

Contraponto de resposta

A Constituicdo de 1988 reduziu
a jornada de 48 para 44 horas
com eficacia imediata, sem
transicdo, sem regra sobre
instrumentos coletivos e em
cenario de recessao e inflacao
elevada — e Gonzaga, Menezes
Filho e Camargo (2003)
demonstraram que nao houve
aumento da probabilidade de
desemprego. A Emenda é mais
cautelosa que seu préprio
precedente.

A negociagcao coletiva
permanece como Vvia de
acomodacao das
especificidades setoriais, com a
tese do Tema 1046 da
repercussao geral
integralmente  aplicavel. A
Emenda nao contraria a
primazia do negociado
invocada pelo setor produtivo:
incorpora-a.

O recorte ¢é oObjetivo e
cumulativo — titulagao e
patamar remuneratério —, o
que reduz margem de
controvérsia, e a exclusao pode
ser afastada por instrumento
coletivo. A ressalva quanto aos
empregados publicos preserva
o regime de controle da
Administragao.

Antecipa e disciplina o
reequilibrio, em vez de remeté-
lo ao contencioso. E medida de
contengao de litigio com a
Administracdo Publica, e nao
de criacao de passivo.

As projegcbes de colapso
reproduzem o padrao das
previsdes formuladas em 1988,
desmentidas pela experiéncia.
A comparacao relevante nao se
dd entre uma jornada reduzida
onerosa e uma jornada atual
gratuita, mas entre dois
cenarios de custo: o regime
vigente ja produz afastamentos
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Tema Dispositivo Conteudo normativo Contraponto de resposta

previdenciarios, acidentes e
perdas de produtividade
suportados pelas empresas,
pela Previdéncia e pela
sociedade.

As NR-1 e NR-17 ja reconhecem
0 excesso de jornada e a
insuficiéncia do repouso como
fatores de risco ocupacional. Os
afastamentos por burnout
superiores a 15 dias passaram

Saude do de 1.760, em 2023, para 6.985,

trabalhador em 2025, e os decorrentes do
conjunto dos  transtornos
mentais, de 219.850 para
393.670 beneficios. A OIT estima
o custo dos acidentes e
adoecimentos laborais em 5,8%
do PIB.

Em 2022, as mulheres
dedicaram em média 21,3 horas
semanais a afazeres
domeésticos e cuidados, contra
1,7 horas dos homens. Por
incidir sobre todos 0s
— — trabalhadores, a ampliagcdo do
tempo disponivel — inclusive
do homem — tende a favorecer
distribuicdo mais equilibrada
dessas responsabilidades,
mitigando causa estrutural da
sobrecarga feminina.

Efeitos de
género

Fonte: elaboragdo prépria, com base na Redagao Final da PEC n.° 221-C, de 2019, aprovada pela Camara dos
Deputados em 27 de maio de 2026.
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