GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente deste eg. Conselho Nacional de
Justica

Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA
associacao civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 00.536.110/0001-72,
representativa dos interesses dos magistrados da Justica do Trabalho, com sede no
SHS, Quadra 06, bloco E, conjunto A, salas 602 a 608, Ed. Business Center Park Brasil
21, Brasilia, DF, CEP.: 70.316-000, neste ato representada pelo juiz do trabalho
Guilherme Feliciano, Presidente, e a Associacdo dos Magistrados da Justica do
Trabalho da 232 Regido — AMATRA 23, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 37.466.059/0001-80, com sede a Avenida Historiador Rubens de
Mendonca, 3.355, Centro Politico Administrativo, 2° Andar do Prédio Administrativo do
TRT da 232 Regido, por seu presidente juiz do trabalho André Araudjo Molina, vém, a

presenca de Vossa Exceléncia apresentar o presente

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
(RICNJ, art. 91)
COM PEDIDO LIMINAR

em face do CSJT — Conselho Superior da Justica do Trabalho e Tribunal Regido do

Trabalho da 232 Regido, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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- Legitimidade das associacfes de magistrados

A Anamatra é entidade representativa de mais de 4 mil juizes em todo o Brasil, estando-lhe
acometido pelos arts. 2° e 3° do seu estatuto social, abaixo reproduzidos em proveito da clareza,
o dever estatutario de defender os direitos e as prerrogativas de todos eles, em consonéancia
com o art. 5°, XXI, da CF e com o art. 9° da Lei n°® 9.784/1999:

Art. 2° A ANAMATRA tem por finalidade:
Il - defender e representar os interesses e prerrogativas dos associados perante as autoridades e entidades
nacionais e internacionais;

Art. 3° A ANAMATRA podera agir como representante ou substituta, administrativa, judicial ou
extrajudicialmente, na defesa dos interesses, prerrogativas e direitos dos
magistrados associados, de forma coletiva ou individual.

Por sua vez, a AMATRA 23 é entidade associativa vinculada & ANAMATRA e que representa
todo o universo de juizes do trabalho da 232 Regido, cumprindo-lhe, igualmente, nos termos do
seu estatuto a defesa das prerrogativas dos seus associados. Eis ai, pois, o que habilita as
requerentes a demandar, do ponto de vista constitucional, legal e estatutario, em nome de seus

associados perante este eg. Conselho.

O presente procedimento de controle administrativo tem por finalidade controlar a legalidade de
ato do TRT23 que, sem observar a ampla defesa e o contraditorio, implementou determinagéo
do CSJT com repercussao gravosa no patriménio juridico dos magistrados do trabalho da 232
Regido, impondo-lhes liminar e unilateralmente a devolug&o dos valores referentes ao IR sobre
0 terco constitucional de férias relativamente aos ultimos 5 anos, a ser implementado

diretamente perante a Receita Federal.

Necessidade de controlar ndo s6 o ato do TRT23, para impor a observancia do contraditorio e
da ampla defesa, mas também o ato do CSJT que, a pretexto de adequacédo a nova orientagao
jurisprudencial do STJ, no sentido de que o IR deve incidir sobre o ter¢o constitucional de férias,
determinou a devolucdo dos valores correspondentes as respectivas isencdes referentes aos

tltimos cinco anos.

E necessario controlar o ato do CSJT para fim de assentar a impossibilidade de fazer retroagir

o entendimento daquele Conselho firmado em consulta (Lei n. 9.784/1999, art. 2°, XllI).
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Por outro lado, também € preciso controla-lo porque a referida isencao vinha sendo observada
pelo TRT23 com base em ato normativo do préprio tribunal RA 55/2010, que vigeu até
02/03/2017, quando revogada pela RA n. 20/2017, que ja havia afastado a referida isencao em
vista da nova jurisprudéncia do STJ.

Diante disso é preciso controlar o ato do CSJT para assegurar a irretroatividade da RA n.
20/2017, em observancia ao art. 6°, da nova LINDB e ao principio segundo o qual tempus regit
actum, na medida em que editada com base na alterac&o jurisprudencial do STJ — que néo
poderia retroagir (Lei n. 9.784/1999, art. 2°, Xlll) — e ndo por eventual nulidade.

Igualmente, impde-se o controle de ambos os atos a fim de que, seja no exercicio do
contraditério e da ampla defesa a ser assegurado no ambito do TRT23, seja desde logo por
determinagéo deste eg. CNJ — caso afastada a violag&o ao contraditorio, o que se admite apenas
para argumentar — os magistrados tenham assegurada a ndo devolugéo dos valores recebidos
de boa-fé, com base em ato normativo do TRT23 editado com base no entendimento do STJ

vigente a época.

Evidente, portanto, ndo apenas a legitimidade das associagbes autoras, mas, por igual, o
cabimento do presente procedimento para controlar a legalidade do ato em quest&o, nos termos
do art. 91 e seguintes do RICNJ.

- Breve histérico dos fatos, desde a edi¢cdo da RA n. 55/2010, que
implementara a isencdo com base na jurisprudéncia do STJ, entdo
em vigor, até a RA n. 20/2017 que a revogara com efeitos

prospectivos, em adequacdo a nova orientacdo do STJ

Em 2010 o TRT23, nos autos do processo administrativo n. 03393/2010, louvando-se da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vigente naquela época, editou Resolucéo
Administrativa n. 55/2010 (DEJT de 30.04.2010) garantindo aos magistrados do trabalho a

isencéo da retencdo do imposto de renda sobre o ter¢o constitucional das férias.

Assim o fez 0 TRT23 ante a natureza juridica indenizatéria da parcela, determinando que a partir

daquele momento n&o deveria incidir o IR sobre a parcela do abono de férias dos magistrados.
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Eis a concluséo do respectivo acordao, que deu origem a Resolugdo Administrativa n. 55/2010
(DEJT de 30.04.2010):

RESOLVEU, por unanimidade: | - deferir o pleito formulado pela Associa¢do dos Magistrados da Justica do
Trabalho da 232 Regido - AMATRA XXIIl, para reconhecer a natureza juridica indenizatéria da parcela do
abono de férias, sobre a qual ndo devera incidir o imposto de renda aos magistrados associados da
Requerente a partir deste exercicio; e Il — esclarecer, no que tange a repeticdo da parcela do imposto de
renda retido a maior, referente aos exercicios anteriores, que o contribuinte devera dirigir-se a Receita
Federal para exigir sua satisfagdo, em face da natureza indenizatéria da parcela ora reconhecida,
observando o prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto n°® 20.910/32, em relacéo as retencdes
ocorridas anteriormente ha cinco anos da data desta decisédo. Esta Resolucdo Administrativa entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Tal entendimento chegou a ser estendido, meses depois, aos servidores do TRT23, por
intermédio da deciséo proferida no processo administrativo de n. 046177/2010, que deu origem
a Resolucao Administrativa n. 74/2010 do TRT23 (DEJT de 01.06.2010).

Com base nessa normatizacdo, o TRT23 vinha assegurando isencdo do IR sobre o tergo
constitucional de férias, aos seus magistrados e servidores, até que, no ano de 2016, a
Presidente enviou nova matéria administrativa para reapreciagdo da questdo pelo Plenario

(processo administrativo n. 016600/2016), que foi julgada em 2017.

Nesta ocasido, em razdo da mudanca de entendimento do Superior Tribunal de Justica, o
tribunal revogou as Resolu¢des n. 55/2010 e 74/2010, e editou a Resolugdo Administrativa n.
20/2017 (DEJT de 02.03.2017).

Eis a conclusao do novo acorddo administrativo:

RESOLVEU, por unanimidade: | - Revogar as Resolu¢des Administrativas n® 55/2010 e 74/2010 deste
Regional; Il — Determinar a Diretoria-Geral deste Tribunal que proceda ao encaminhamento de cépia desta
decisdo a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional-PGFN, ao Conselho Nacional de Justica-CNJ, ao
Tribunal de Contas da Uniéo-TCU, ao Ministério Publico Federal e & Secretaria da Receita Federal do Brasil;
e Il - Cientificar a Diretoria-Geral para ado¢cdo das medidas necessérias ao cumprimento deste decisum.
Esta Resolugcdo Administrativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Essa norma limitou-se a revogar a RA 55/2010, que assegurava a isencdo, sem qualquer

disposicdo acerca de eventuais efeitos retroativos:
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Resolugdo Administrativa
n. 020/2017

Revoga as Resolugdes Administrativas
n° 55/2010 e 74/2010 deste Regional e
da outras providéncias.

CERTIFICO que o Egrégio Pleno do Tribunal Regional do Trabalho
da 232 Regido reunido na Primeira Sessdo, Ordinaria, hoje realizada, sob a
presidéncia da Excelentissima Desembargadora Maria Beatriz Theodoro Gomes,
Presidente, com a presenga dos Excelentissimos Desembargadores Eliney Bezerra
Veloso, Vice-Presidente, Roberto Benatar, Jodo Carlos Ribeiro de Souza,
Osmair Couto, Tarcisio Régis Valente e do Excelentissimo Procurador do
Trabalho Marcel Bianchini Trentin, Chefe da Procuradoria Regional,

Considerando os termos do voto da Exma. Senhora
Desembargadora Eliney Bezerra Veloso, Relatora nata, e tudo o quanto consta dos
autos da MA TRT DG GP — 034/2016, protocolizada sob o n. 016600/2016;

R E S OLV E U, por unanimidade:

| - Revogar as Resolugoes Administrativas n° 55/2010 e 74/2010 deste
Regional;

Il — Determinar a Diretoria-Geral deste Tribunal que proceda ao
encaminhamento de copia desta decisao a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional-
PGFN, ao Conselho Nacional de Justica-CNJ, ao Tribunal de Contas da Unido-TCU, ao
Ministério Publico Federal e a Secretaria da Receita Federal do Brasil; e

Il - Cientificar a Diretoria-Geral para adogao das medidas necessarias
ao cumprimento deste decisum.

Esta Resolugdo Administrativa entra em vigor na data de sua
publicagao.

Obs: Ausentes os Excelentissimos Desembargadores Edson Bueno de Souza, em gozo de folga
compensatéria, e Bruno Luiz Weiler Siqueira, por motivo de afastamento para realizag&o de curso de
Mestrado.

Cuiaba-MT, segunda-feira, 13 de fevereiro de 2017.

a~Junior
Secretario do Tribunal Pleno

Importante notar, conforme se depreende do inciso Il, da referida norma, que o TRT23
determinou que fossem cientificados — e o foram — a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional-
PGFN, o Conselho Nacional de Justica-CNJ, o Tribunal de Contas da Unido-TCU, o Ministério
Publico Federal e a Secretaria da Receita Federal do Brasil-SRFB, sendo que nenhum destes
orgdos de controle fizeram qualquer ressalva quanto ao seu conteddo que emprestou apenas

efeitos prospectivos a revogacao dos atos normativos anteriores.
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- O CSTJ, respondendo a consulta do TRT13, afastou o direito a
isencdo do IR sobre o 1/3 constitucional de férias, a fim de
adequacdo ao novo entendimento do STJ. Porém, no final da
decisdo, determinou a intimagdo de todos os TRT’s para
instauragdo de procedimentos administrativos prévios para
devolucao dos valores correspondentes as isenc¢des nos ultimos 5

anos

O TRT13 formulou consulta ao CSJT a respeito do mesmo tema da incidéncia do imposto de
renda sobre o tergco constitucional das férias (Consulta n. 37301-10.2010.5.90.0000).

O referido procedimento foi julgado em 2018, no sentido de que deveria incidir o IR em vista da
atual jurisprudéncia do STJ, conforme se infere da respectiva ementa abaixo reproduzida em

proveito da clareza:

CONSULTA. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE O 1/3 (UM TERCO) CONSTITUCIONAL DE
FERIAS DE MAGISTRADOS. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA EM SEDE DE IRDR (TEMAS N°S 121 E 881). CONSULTA ACOLHIDA PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS. Nos termos do art. 83 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, “O Plenério decidira sobre consulta, em tese, relativa a davida suscitada por Presidente de Tribunal
Regional do Trabalho na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Conselho, somente se a considerar relevante e o tema extrapolar interesse individual”. No
caso dos autos, trata-se de Consulta formulada pelo TRT da 132 Regido na qual indaga acerca da incidéncia,
ou ndo, do IRPF sobre o ter¢o constitucional de férias de Desembargadores e Juizes de 1° grau. Resta claro,
portanto, que matéria extrapola o interesse meramente individual, pois alcanca toda a magistratura do
trabalho de 1° e 2° graus de jurisdigdo, além de se mostrar relevante e urgente por implicar perda de
arrecadacao tributaria da Unido. Assim sendo, conheco da Consulta. No mérito, na linha da atual
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, firmada em sede de Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, REsp n®1.111.223/SP (Tema 121) e REsp 1.459.779/MA (Tema 881), aplicados conjuntamente
a espécie, cumpre esclarecer que é devida a incidéncia do imposto de renda sobre o adicional de 1/3 (um
terco) de férias gozadas dos magistrados, ndo incidindo tal tributo, por outro lado, sobre o ter¢o de férias nao

gozadas (férias indenizadas). Consulta acolhida para prestar esclarecimentos.

Como se verifica da ementa a consulta foi acolhida, exclusivamente, para fim de prestar

“esclarecimentos”.

Com efeito, é da propria natureza desse procedimento exame em tese sobre questéo juridica

relevante. Tanto assim que a decisdo pela maioria absoluta ‘tem carater normativo geral”.
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Secéo V

Da Consulta

Art. 83. O Plenério decidira sobre consulta, em tese, relativa a divida suscitada por Presidente de Tribunal
Regional do Trabalho na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Conselho, somente se a considerar relevante e o tema extrapolar interesse individual.

§ 1.° A consulta deve conter indicag&o precisa do seu objeto, ser formulada articuladamente e estar instruida
com a documentacdo pertinente, quando for o caso.

§ 2.° Aresposta a consulta, quando proferida pela maioria absoluta do Plenério, tem carater normativo geral.
Art. 84. N&o serd admitida a consulta na auséncia de deciséo do Tribunal consulente sobre a matéria.

§ 1.° Configuradas a relevancia e a urgéncia da medida, o Plenario podera conhecer da consulta, ainda que
ndo satisfeito o pressuposto de admissibilidade de que trata o caput.

§ 2.° A critério do Relator, a auséncia de decisdo do Tribunal consulente poderd ser sanada mediante
diligéncia determinada para tal finalidade.

Art. 85. A consulta ndo serd conhecida quando a matéria ja estiver expressamente regulamentada em ato
de carater normativo do Conselho Superior da Justi¢ca do Trabalho ou do Conselho Nacional de Justica.

Porém, o CSJT, ao final inseriu no dispositivo da consulta uma deciséo que ndo integra a propria
consulta e que ndo possui, sequer, pertinéncia com a natureza da consulta, que € tedrica e

normativa:

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por unanimidade, conhecer da
Consulta, para, ho mérito, esclarecer que, na linha dos precedentes do Superior Tribunal de Justica (REsp
n®1.111.223/SP e REsp 1.459.779/MA), aplicados conjuntamente a espécie, incide o imposto de renda sobre
o0 adicional de 1/3 (um terco) de férias gozadas, nao incidindo tal tributo apenas sobre o terco de férias ndo
gozadas (férias indenizadas). Expeca-se oficio aos 24 Tribunais Regionais do Trabalho do interior teor
desta decisdo, com a determinacdo para que sejam instaurados procedimentos administrativos
prévios pararecolhimento do Imposto de Renda, relativo ao periodo n&o prescrito, incidente sobre o
terco de férias gozadas, eventualmente devido e ndo recolhido oportunamente (ex vi do art. 97, |, do
RICSJT).

Com efeito, tanto trata-se de uma decisao a parte da consulta, que o fundamento da mesma é

o art. 97, inciso VI, do RICSJT, que trata de outro instituto que é o “da efetividade da supervisdo”:

CAPITULO IX

DA EFETIVIDADE DA SUPERVISAO

Art. 97. O Conselho, no cumprimento de sua missao constitucional, ao constatar a inobservancia de
seus atos e decisdes por parte dos 6rgaos da Justica do Trabalho de primeiro e segundos graus, bem
como o descumprimento de comandos legais ou regulamentares de observancia obrigatéria ou a pratica de
ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, adotara as providéncias que entender cabiveis para sanar
tais ocorréncias, sem prejuizo dos seguintes encaminhamentos, conforme o caso:

| — assinalar prazo para que o 6rgdo adote as acOes necessarias para 0 exato cumprimento de leis,
regulamentos, atos e decisdes;

Il — assinalar prazo para reviséo de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

Il — assinalar prazo para a corre¢do de contratos administrativos ou outros instrumentos congéneres, quando
estes ndo observarem os critérios legais ou se revelarem prejudiciais ao interesse publico;

IV — sustar a execug¢do de ato, contratos administrativos ou outros instrumentos congéneres, quando estes
ndo observarem os critérios legais ou se revelarem prejudiciais ao interesse publico;

V — sobrestar a execucdo de agdes e/ou a descentralizagdo de recursos orgcamentarios e financeiros
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destinados a custea-las, em caso de inconformidades;

VI - requerer a autoridade competente do 6rgdo a instauragdo de Sindicancia, Processo
Administrativo Disciplinar, Tomada de Contas Especial ou outro procedimento administrativo, com
0 objetivo de apurar responsabilidade pelo ndo atendimento dos atos e decis6es do Conselho ou
pela préatica de atos ilegais, ilegitimos e/ou antiecondmicos;

VIl — comunicar ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico ou a qualquer outra autoridade
competente as irregularidades ou ilegalidades constatadas;

VIII — propor o afastamento das atividades administrativas da autoridade recalcitrante no cumprimento das
decisbes.

Como se V€, a norma invocada trata da supervisdo do CSJT sobre os 6rgaos da Justica do
Trabalho e faculta ao Conselho determinar a instauragdo de procedimento “para apurar
responsabilidade pelo ndo atendimento dos atos e decisbes do Conselho ou pela pratica de

atos ilegais, ilegitimos e/ou antieconé6micos”.

A toda evidéncia, dentre as varias hipoteses contempladas, valeu-se o CSJT da necessidade de
instauracéo de procedimento para apurar responsabilidade em razdo de ato “antieconémico”.

Chega-se a essa conclusdo na medida em que ndo poderia ser cogitado nem de atos ilegais
nem de atos ilegitimos na espécie, ja que a isencao fora concedida por ato do proprio TRT23,

com base na jurisprudéncia do STJ, entdo em vigor.

- A despeito de adecisdo do CSJT ter determinado a instauracao de
procedimento prévio, TRT23 implementou a determinacé&o de forma
unilateral sem oportunizar defesa aos juizes que terdo seu
patrimdnio juridico atingido. Violagdo a ampla defesa e ao

contraditério

O acordado do CSJT, que foi publicado no DEJT de 28.11.2018, determinava expressamente a

instauracao de procedimento prévio:

Expeca-se oficio aos 24 Tribunais Regionais do Trabalho do interior teor desta decisdo, com a
determinacao para que sejam instaurados procedimentos administrativos prévios pararecolhimento
do Imposto de Renda, relativo ao periodo néo prescrito, incidente sobre o terco de férias gozadas,
eventualmente devido e ndo recolhido oportunamente (ex vi do art. 97, I, do RICSJT).

Ainda que ndo tenha sido feita referéncia expressa a garantia da ampla defesa e do contraditorio,
é certo que ela esta implicita na determinacao, sobretudo porque cogitou de devolucao de valor

“ndo prescrito” e “eventualmente devido”, bem como porque a determinacdo esta amparada na
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norma do art. 97, VI, do RICSJT, que trata de instauracdo de procedimento para “apurar
responsabilidade”.

Nada obstante, a Presidente do TRT da 232 Regido decidiu, no ultimo dia 28.02.2019, determinar
que o setor de pagamento do Regional providencie a retificacdo e emissdo de novas “células C”
e “DIRF”, dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, para que 0s magistrados procedam a
retificacdo das suas declaracdes de imposto de renda, tudo conforme os autos do PROAD n.
13.300/2018, que € juntado em anexo, na sua integra, nos autos dos quais 0os magistrados

nao foram intimados para se defenderem.

Assim, ou bem se entende que o TRT23 esta descumprindo a determinagéo do CSJT, ao ndo
assegurar a ampla defesa e o contraditério ao Ihe dar cumprimento, ou, alternativamente,
necessariamente, devera ser compreendido que o CSJT ao nao determinar a observancia da
ampla defesa e do contrario de forma expressa incorreu, ele préprio, em desrespeito a esse

postulado.

De uma forma ou de outra — entendendo-se que se verifica a nulidade da prépria deciséo
do CSJT ou néo, por néo ter determinado expressamente a observancia do contraditorio
— uma coisa é certa: a nulidade PROAD n. 13.300/2018, por néo ter o TRT23 intimado os
magistrados para se defenderem, ja que o procedimento vai gerar um gravame sobre os

seus respectivos patriménios juridicos.

Essa a razéo pela qual esta a se impor o controle dos atos do CSJT e do TRT23, ou apenas do
ato deste ultimo, por violagdo ao art. 5°, LV, da CF, que assegura a observancia da ampla defesa

no processo administrativo.

- A decisdo do CSJT que deu efeito retroativo a decisdo na consulta
e determinou a responsabilizacdo dos juizes pelas isen¢cdes nos
altimos 5 anos é ilegal. Desconsideracdo da norma que veda
aplicacéo retroativa de nova interpretacao (Lei n. 9.784/1999, art. 2°,
XIll) e da boa-fé dos magistrados que tiveram aisencdo assegurada
pela RA 55/2010, que vigou até 02/03/17, quando revogada pela RA
20/2017 (LINDB, art. 6 e tempus regit actum)

Como se viu, era e sera necessario assegurar a ampla defesa e o contraditério, no a&mbito do

TRT23, porque o cumprimento da determinacdo do CSJT enseja repercussao gravosa no
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patriménio juridico dos magistrados do trabalho da 232 Regido, impondo-lhes liminar e
unilateralmente a devolucdo dos valores referentes ao IR sobre o 1/3 constitucional de férias
relativamente aos ultimos 5 anos, a ser efetivada diretamente perante a Receita Federal.

Acontece que a propria decisdo do CSJT na Consulta se fundamentou na necessidade de
observar a mudanca de diretriz na jurisprudéncia do STJ. Dai porque é necessério controlar o
ato do CSJT para fim de assentar a impossibilidade de fazer retroagir o entendimento daquele
Conselho firmado na consulta.

Note-se que a decisdo do CSJT em sede de consulta possui efeito normativo e geral (RICSJT,
art. 83), 0 que a equipara a uma norma geral que, como regra, possui eficicia a partir de sua
publicagéo (LINDB, art. 6).

Assim, como regra uma decisdo em consulta ndo deve retroagir, deve ter efeitos prospectivos.

No presente caso, como muito maior razdo, a decisdo na consulta ndo pode retroagir porque
baseada em alterag&o da jurisprudéncia do STJ. E exatamente essa a diretriz do inciso XlII, do

art. 2°da Lei n. 9.784/1999, que veda “aplicagéo retroativa de nova interpretacao”

Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Parégrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicacéo retroativa de nova interpretacéo.

Trata-se de norma amparada no postulado constitucional da seguranca juridica, justamente para
evitar situacbes como a presente, de cogitacdo de desfazimento de condutas legais e legitimas

praticadas com amparo de determinada interpretacdo jurisprudencial que vem a ser alterada.

Por outro lado, também é preciso controlar o ato do CSJT porque a referida isencao vinha sendo
observada pelo TRT23 com base em ato normativo do préprio tribunal RA 55/2010, que vigeu
até 02/03/2017, quando revogada pela RA n. 20/2017, que j& havia afastado a referida isengéo
em vista da nova jurisprudéncia do STJ.

Essa a razdo pela qual ndo é possivel cogitar de retroatividade da RA n. 20/2017, em

observancia ao art. 6°, da nova LINDB e ao principio segundo o qual tempus regit actum, na
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medida em que editada com base na alteracéo jurisprudencial do STJ — que ndo poderia
retroagir (Lei n. 9.784/1999, art. 2°, Xlll) — e ndo por eventual nulidade.

Ora, somente se a RA 55/2010, que assegurava a isenc¢ao, tivesse sido declarada nula é que a
respectiva declaracao de nulidade retroagiria para alcancar atos pretéritos, ja que, como regra,

0 ato nulo ndo pode gerar nenhum efeito valido.

Como nao se trata de nulidade n&o é possivel cogitar de tal medida.

Diante desse cenério, é preciso reconhecer, ainda, e nessa medida controlar o ato do CSJT sob
esse aspecto, que os magistrados tiveram a isenc¢do do IR sobre o abono de férias com base

em ato normativo do TRT23, ou seja, usufruiram dessa isencdo com absoluta boa-fé.

Essa a razdo pela qual ndo era possivel ao CSJT, sequer, cogitar de devolu¢do dos valores

correspondentes a isengdo dos ultimos 5 anos.

Nesse sentido vale citar decisdo do STF em sede de RE com Repercusséo Geral, na qual aquela
Corte afirmou que o teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/2003 possui
eficacia imediata, mas ressalvou naquele julgamento a validade dos pagamentos ja efetuados

com base na boa fé:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO DE RETRIBUICAO. EMENDA CONSTITUCIONAL
41/03. EFICACIA IMEDIATA DOS LIMITES MAXIMOS NELA FIXADOS. EXCESSOS. PERCEPQAO NAO
RESPALDADA PELA GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE. 1. O teto de retribui¢céo estabelecido pela Emenda
Constitucional 41/03 possui eficacia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nele discriminadas
todas as verbas de natureza remuneratéria percebidas pelos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime legal anterior. 2. A observancia da norma
de teto de retribuicdo representa verdadeira condicdo de legitimidade para o pagamento das remuneracgfes
no servigo publico. Os valores que ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na
Constituicdo Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado com amparo na garantia
da irredutibilidade de vencimentos. 3. A incidéncia da garantia constitucional da irredutibilidade exige a
presencga cumulativa de pelo menos dois requisitos: (a) que o padrdo remuneratério nominal tenha sido obtido
conforme o direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administracao Publica; e (b) que o
padrao remuneratdrio nominal esteja compreendido dentro do limite maximo pré-definido pela Constituicao
Federal. O pagamento de remuneragdes superiores aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis federativos
traduz exemplo de violagdo qualificada do texto constitucional. 4. Recurso extraordinario provido.

(RE 609381, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/10/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-242 DIVULG 10-12-2014 PUBLIC 11-12-2014)

Eis o contelido da respectiva noticia divulgada no site do STF:

Quinta-feira, 02 de outubro de 2014
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STF admite corte de vencimentos que ultrapassam o teto do funcionalismo

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que a regra do teto remuneratorio dos servidores
publicos é de eficacia imediata, admitindo a redugéo de vencimentos daqueles que recebem acima do limite
constitucional. A decisao foi tomada nesta quinta-feira (2) no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
609381, com repercusséo geral reconhecida, no qual o Estado de Goias questionava acérdéo do Tribunal de
Justica local (TJ-GO) que impediu o corte de vencimentos de um grupo de aposentados e pensionistas
militares que recebiam acima do teto.

Segundo a deciséo do TJ-GO, o corte dos salarios ofenderia o direito adquirido e a regra da irredutibilidade
dos vencimentos. Com isso, o tribunal estadual ndo determinou o corte das remunerac¢des, que seriam
mantidas até serem absorvidas pela evolugdo da remuneracao fixada em lei. No RE interposto pelo Estado de
Goias participaram na condi¢édo de amicus curiae a Unido, 25 estados e o Distrito Federal .

Eficacia imediata

Em seu voto, o relator do recurso, ministro Teori Zavascki, fez um histérico da evolugao do teto remuneratério
do funcionalismo na Constituicdo Federal e mencionou voto vencido do ministro Cezar Peluso (aposentado)
no Mandado de Seguranca (MS) 24875. Julgado em 2006, em votagdo com cinco votos vencidos, o MS
manteve 0s vencimentos pagos a ministros aposentados do STF, em formula semelhante a adotada pelo TJ-
GO. Na ocasido, afirmou o ministro Teori, 0 STF ndo entendeu que havia direito adquirido a remuneracao,
apenas que o corte dos vencimentos ofenderia a regra a irredutibilidade.

Segundo o voto proferido pelo ministro Cezar Peluso na ocasido, a regra do teto remuneratorio possui
comando normativo claro e eficiente, e veda o pagamento de excessos. Assim, as verbas que ultrapassam o
valor do teto s&o inconstitucionais e ndo escapam ao comando redutor do inciso XI do artigo 37 da Constituicao
Federal — o qual fixa o teto remuneratério do funcionalismo.

“Dou provimento para fixar a tese de que o teto de remuneragéo estabelecido pela Emenda Constitucional
41/2003 é de eficicia imediata, submetendo as referéncias de valor maximo nela fixadas todas as verbas
remuneratérias percebidas pelos servidores de Unido, estados e municipios, ainda que adquiridas sob o
regime legal anterior”, concluiu o ministro Teori Zavascki.

Na linha de entendimento j4 fixado pelo STF, o ministro entendeu gque néo é devida a restituicdo dos
valores ja recebidos pelos servidores em guestdo, tendo em vista a circunstancia do recebimento de
boa-fé.

De igual forma, o Superior Tribunal de Justica possui, até, decisdo proferida em RESP
Repetitivo:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ART. 46, CAPUT, DA LEI N. 8.112/90
VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE _POR__INTERPRETACAO ERRONEA DE LEL
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. BOA-FE DO _ADMINISTRADO. RECURSO SUBMETIDO AO
REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC. 1. A discussao dos autos visa definir a possibilidade
de devolucdo ao erario _dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, guando pagos
indevidamente pela Administracdo Publica, em funcdo de interpretacdo equivocada de lei. 2. O art. 46,
caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com alguns temperamentos, mormente em decorréncia de
principios gerais do direito, como a boa-fé. 3. Com base nisso, guando a Administracdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa
de que os valores recebidos séo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor publico. 4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ. 5. Recurso especial ndo
provido.” (REsp 1244182/PB, Min. Benedito Gongalves, Primeira Segéo, julgamento 10/10/2012, publicado em
19/10/2012).

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DISPOSITIVOS LEGAIS NAO PREQUESTIONADOS. SUMULA
282/STF. FUNDAMENTO SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 283/STF. SERVIDOR PUBLICO.
PAGAMENTO INDEVIDO. EQUIVOCO DA ADMINISTRACAO. PERCEPCAO DE BOA-FE. INDEVIDA A
RESTITUICAO DOS VALORES. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. 1. N&o se
pode conhecer da irresignacao contra a ofensa aos artigos 16, §2°, e 38 da Lei de Execucao Fiscal e 20, §4°,
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do Cddigo de Processo Civil/1973, pois as teses legais apontadas ndo foram analisadas pelo ac6rdédo
hostilizado. 2. Ademais, nas razes do Recurso Especial, a parte recorrente sustenta apenas que a Excecgdo
de Pré-Executividade néo é instrumento adequado para o julgamento do feito, sendo esta a interpretacédo dos
artigos 16, §2°, e 38 da Lei de Execugéo Fiscal. 3. Ja o Tribunal de origem consignou gue "0 caso trata
de equivoco da Fazenda Estadual, gue pagou ao apelado valor ao qual ndo fazia jus. Contudo, ante o
erro da Administracdo e, sobretudo em decorréncia de principios gerais do direito, como a boa-fé, ndo
hé gue se falar em devolucdo dos valores pagos, uma vez gue se cria a expectativa de que os valores
recebidos séo leqais e definitivos." (fls. 771-772, e-STJ). 4. Dessa maneira, como a fundamentacéo supra
€ apta, por si s6, para manter o decisum combatido e ndo houve contraposigdo recursal sobre o ponto, aplica-
se na espécie, por analogia, o 6bice da Simula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles." 5. Ainda
gue sejam superados tais 6bices, a irresignacdo ndo merece prosperar, porquanto a Primeira Secdo
do STJ, no julgamento do Recurso Especial Representativo da Controvérsia 1.244.182/PB, firmou o
entendimento de que ndo é devida a restituicdo de valores pagos de boa-fé, por forca de interpretacao
errdnea ou mé aplicacdo da lei por parte da Administracdo. O mesmo entendimento tem sido aplicado
pelo STJ nos casos de mero equivoco operacional da Administracdo Publica. 6. O requisito
estabelecido para a n&o devolucdo de valores pecuniarios indevidamente pagos é a boa-fé do
beneficidrio que, ao recebé-los na aparéncia de serem corretos, firma compromissos com respaldo na
pecunia. A escusabilidade do_erro cometido pelo _agente autoriza a atribuicdo de legitimidade ao
recebimento davantagem. 7. In casu, o Tribunal de origem, soberano nas circunstancias faticas e probatérias
dos autos, decidiu pelo equivoco da Fazenda Estadual quanto ao pagamento da gratificagcdo, bem como pela
boa-fé do recorrido ao recebé-la. Alterar tal entendimento implica reexame do contexto fatico-probatério dos
autos, o que é vedado em Recurso Especial, ante o enunciado da Sumula 7/STJ. 8. Quanto ao pedido de
adequacéao do valor dos honorarios impostos a Fazenda Publica pela sucumbéncia, em que pese a auséncia
do prequestionamento conforme acima mencionado, ainda que seja superado tal Obice, a irresignagéo
igualmente ndo merece acolhida. 9. A revisdo da verba honoraria implica, como regra, reexame da matéria
fatico-probatodria, o que é vedado em Recurso Especial (Sumula 7/STJ). Excepciona-se apenas a hipétese de
valor irrisério ou exorbitante, o que néo se configura neste caso. 10. Recurso Especial de que ndo se conhece.”
(REsp 1666038 / SP, Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgamento 13/06/2017, publicado em
20/06/2017).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO. VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR INTERPRETAQAO ERRONEA DE LEI. BOA FE. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. 1. Inicialmente é necessario consignar que 0 presente recurso atrai

aincidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisfes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC". 2. Da leitura dos autos, verifico que 0 acordao recorrido esta
em sintonia com a orientagao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢a, consolidada no julgamento do
REsp 1.244.182/PB, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, no sentido de que néo ha falar em repeticao de
verba remuneratéria paga a maior por equivoco da Administracdo na interpretacao de lei e recebida de boa-
fé pelo servidor publico. 3. Agravo Interno n&o provido.” (Agint no REsp 1656539 / RS, Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgamento 08/06/2017, publicado em 14/06/2017).

Tanto receberam de absoluta boa-fé que a propria Receita Federal, até o ano de 2017, referente
ao exercicio fiscal de 2016, entendia que os valores recebidos a titulo de ter¢o das férias eram
isentos de tributacdo pelo imposto de renda, de modo que por intermédio da IN n. 1.671/2016,
art. 14, 8§ 3°, orientava que: “A remuneragao correspondente a férias, deduzida dos abonos
legais, os quais deverdo ser informados como rendimentos isentos, devera ser somada
as informac6es do més em que tenha sido efetivamente paga, procedendo-se da mesma

forma em relacao a respectiva retencao do IRRF e as deducoées;”.
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Resta evidente, portanto, seja a impossibilidade de fazer retroagir a “revogacao” da isencao do
IR sobre o terco constitucional de férias nos ultimos 5 anos — porque baseada interpretacdo nova
do STJ sobre o tema, bem como porque amparada em ato normativo do TRT23 —, seja a
impossibilidade de cogitar de sua devolugdo em razdo do recebimento de boa-fé.

- Necessaéria liminar

Tendo o Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido sido cientificado no final do més de
dezembro, por intermédio do Oficio Circular CSJT.GP.SG.CPROC.SACD 37/2018, que acabou
dando origem a um novo processo administrativo local (PROAD n. 13.300 de 2018), que visa

executar a ordem vinda do Conselho Superior.

A Presidente do TRT da 23?2 Regido decidiu, no ultimo dia 28.02.2019, determinar que o setor
de pagamento do Regional providencie a retificacdo e emissdo de novas “células C” e “DIRF",
dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, para que os magistrados procedam a retificagdo

das suas declarac¢des de imposto de renda, tudo conforme os autos do PROAD n. 13.300/2018:

DESPACHO

Cuida-se de Oficio Circular CSJT.GP.SG.CPROC. SACD n° 37/2018, por meio do qual o Ministro Presidente
do Conselho Superior da Justica do Trabalho solicita que este Regional cumpra o decidido nos autos do
processo n® CSJT-Cons-37301-10.2010.5.90.0000, dotado de efeito vinculante e normativo, onde restou
consignado que os Tribunais Regionais devem instaurar os procedimentos administrativos prévios
necessarios ao recolhimento do Imposto de Renda, relativo ao periodo imprescrito, incidente sobre o tergo
de férias gozadas, eventualmente devido e n&o recolhido oportunamente.

No referido oficio foi fixado, ainda, o prazo corrido de 90 dias para adocédo e informagéo das providéncias.
Instada a se manifestar, a Secretaria Juridica do Tribunal emitiu parecer opinando pela retificacdo das
DIRF’S e informes de rendimentos (Cédulas “C”) de magistrados e servidores, referentes aos exercicios de
2014 (ano-calendario 2013), 2015 (ano-calendéario 2014), 2016 (ano-calendario 2015) e 2017 (ano-
calendério 2016).

Analiso.

De proémio, registro que o Pleno deste e. Regional prolatou acordéo nos autos do processo administrativo
n°® 034/2016 (protocolo administrativo n® 016600/2016), onde foi determinada a revogacédo das Resolu¢des
Administrativas n° 55/2010 e 74/2010, que conferiam natureza indenizatéria ao ter¢o constitucional de férias
pago aos servidores e magistrados, tendo sido retomada a reten¢éo do imposto de renda sobre essa parcela
a partir de novembro/2016.

Restou consignado nesse mesmo decisum que ndo seriam emitidos novos informes de rendimento e
Declaracao Retificadora do Imposto de Renda (DIRF) aos servidores e magistrados do Tribunal,
relativamente aos anos pretéritos imprescritos, tendo em vista a base jurisprudencial que deu suporte a
edicdo das Resolugbes Administrativas n°s 55/2010 e 74/2010, bem como ante o caréter irretroativo da
revogacdo desses atos normativos infralegais. A despeito da solugdo apresentada pelo Tribunal Pleno, por
certo, este e. Regional deve dar cumprimento imediato ao emanado pelo ¢. CSJT nos autos decisum do
Processo N° CSJT-Cons-37301-10.2010.5.90.0000, que, conforme ja reportado alhures, determinou a
adocao das providéncias necessarias para a implementagéo do recolhimento tributario.

Registro, por relevante, que, apesar do acérddo do Processo N° CSJT-Cons-37301-10.2010.5.90.0000
apontar em sua ementa que a deliberagdo tratou da incidéncia tributaria sobre o tergo de férias gozadas por
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magistrados, a conclusdo do decisum nédo deixa divida de que o recolhimento tributario se estende também
a todos os servidores deste e. Regional. Inclusive, € o que se extrai da conclusdo do parecer oriundo da
Secretaria Juridica do Tribunal (fls. 45/51).

Diante do acima exposto, determino que a SGH expeca e disponibilize na intranet do sitio do Tribunal
novos informes de rendimento (Cédula “C”) e Declaragédo Retificadora do Imposto de Renda (DIRF
retificada) aos servidores e magistrados do Tribunal, referentes aos exercicios de 2014 (ano-
calendario 20 13), 2015 (ano-calendario 2014), 2016 (ano-calendario 2015) e 2017 (ano-calendario
2016), passando a constar o valor correspondente ao tergo de férias usufruidas como parcela
tributavel, observando-se o prazo fixado no Oficio Circular CSJT.GP.SG.CPROC. SACD n° 37/2018.
Consigno que, conforme bem aventado no parecer juridico (fl. 51), competira a cada magistrado e
servidor o dever de sanar as respectivas pendéncias tributarias perante a Receita Federal, por se
tratar de relacao juridica existente entre Contribuinte e Fisco.

A fim de conferir ampla publicidade & obrigatoriedade do cumprimento da ordem exarada pelo c. CSJT,
determino que a SGH encaminhe e-mail aos servidores e magistrados do Tribunal, com cépias desta decisédo
e do acordéo prolatado nos autos do Processo N° CSJT-Cons-37301-10.2010.5.90.0000.

Tudo cumprido, retornem os autos a Presidéncia para que o CSJT seja informado sobre os procedimentos
adotados por este Tribunal para o cumprimento da decisdo exarada no Processo N° CSJT-Cons-37301-
10.2010.5.90.0000. Cuiaba-MT, 28 de fevereiro de 2019. ELINEY BEZERRA VELOSO Desembargadora-
Presidente

Assim, mostra-se necessaria a imediata suspensdo da determinacao do CSJT, ja que fixou o
prazo de 90 dias para o TRT23 implementar a sua determinacédo, bem como da decisdo da
Presidéncia do TRT23 que determinou a implementacédo unilateral da decisdo do CSJT e imp6s
a resolucao das pendéncias pelos magistrados diretamente junto a Receita federal.

- Pedidos

Por todo o exposto, requerem as associagdes autoras que seja deferida medida liminar, sem a
oitiva das partes contrarias, para (1) suspender a parte final da decisdo do CSJT na Consulta n.
37301-10.2010.5.90.0000, apenas na parte em que materializou decisdo estranha a prépria
consulta e pertinente a “efetividade da supervisdo”, com base no art. 97, VI, do RICSJT (
“Expeca-se oficio aos 24 Tribunais Regionais do Trabalho do interior teor desta decisdo, com a
determinagdo para que sejam instaurados procedimentos administrativos prévios para
recolhimento do Imposto de Renda, relativo ao periodo n&o prescrito, incidente sobre o tergo de
férias gozadas, eventualmente devido e néo recolhido oportunamente (ex vi do art. 97, |, do
RICSJT)”, bem como para suspender a decisdo da Presidéncia do TRT23 que implementou

unilateralmente a decisao do CSJT.

Requerem a intimacéo do CSJT e do TRT23 para, querendo, responder ao presente PCA.
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GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS

Ao final, requerem que o presente procedimento de controle seja julgado procedente para
controlar os atos impugnados, seja para (1) assegurar a ampla defesa e o contraditério perante
0 TRT23, seja para (2) anular a parte final da decisdo do CSJT apenas na parte em que
materializou deciséo estranha a propria consulta e pertinente a “efetividade da supervisdo”, com
base no art. 97, VI, do RICSJT (“Expeca-se oficio aos 24 Tribunais Regionais do Trabalho do
interior teor desta decisdo, com a determinagdo para que sejam instaurados procedimentos
administrativos prévios para recolhimento do Imposto de Renda, relativo ao periodo néo
prescrito, incidente sobre o terco de férias gozadas, eventualmente devido e ndo recolhido
oportunamente (ex vi do art. 97, |, do RICSJT)”, seja, ainda, (3) para reconhecer, desde logo, a
impossibilidade de cogitar de retroatividade da RA 20/2017, assegurando-se a isenc¢éo do IR
sob o tergo constitucional de férias usufruida com base na RA 55/2010, durante toda a sua
vigéncia, seja, por derradeiro, (4) para assentar a impossibilidade de devolucdo dos respectivos

valores ante o recebimento de boa-fé.

Brasilia, 14 de marco de 2019.

P.p.
Emiliano Alves Aguiar
(OAB-DF, n° 24.628)
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