RESOLUCAO CNJ n. 106 - RELATORIO PRELIMINAR
(Representante da Justica do Trabalho - 12 grau)

1. Trata-se de relatorio preliminar relativo as posisive desejaveis alteracbes no
texto da Resolugédo n. 106, de 06 de abril de 20@0Conselho Nacional de Justica, no
ambito do Grupo de Trabalho instituido para este $ob a presidéncia de S.Ex.2 o
Conselheiro GUILHERME CALMON.

2. Tendo em conta o texto em vigor da Resolucdo CNO®. e escusando-me pela
singeleza deste relatério (abreviado ante a exagi@ddo tempo), desde logo saudo a
iniciativa derevisar os seus termos, para adequa-la ndo apenas asidedessatuais da
Magistratura nacional — e, particularmente, a ssiutira “caleidoscopica” —, mas
também a alguns principios constitucionais que,ossm sentir, foram originalmente
tisnados, com a devida vénia ao colegiado de er@@mnquanto se reconhegcam 0s avangos
decorrentes da meragulamentacaala matéria por resolucdo do Conselho Nacional de
Justica (que, nesse particular, tem forca de lesemido material), ocupando-se um vazio
normativo até entdo existente, é mister corrigmas. E, sem mais, passo a apontar os

aspectos mais graves.

2. Quanto aos artigos 4° e 5°, é de rigor apontafetidillade do texto ao empregar
conceitos indeterminado&ue sequer se supdem “juridicos”, vez que senmariem
qgualquer texto constitucional ou legal-positivo e&igor), como p.ex.“qualidade das
decisdes proferidas{art. 4°, |) e, em especidtonduta publica e privada do magistrado”
(ou“adequacio da conduta ao Codigo de Etica da Magisira Nacional’). A se admitir
tais critérios, fere-se de mort¢ab ovo”, o proposito de uma regulamentacao
verdadeiramentebjetiva; e, no segundo caso — 0 que € mais grave —, ren@aesancha
a discriminagfes de ordem moral e social que sep@nmcompativeis com a ideia de um

Estado Democratico de Direito e a perspectiva den wociedadepluralista e sem



preconceitogo que implica, por légica decorréncia, unndiciario plural), na diccdo do
Preédmbulo da Constituicdo da Republica Federat\vBrdsil, de 05.10.1988.

4. Com efeito, sera “conduta privada” menos adequpaia efeitos de promogao
por merecimento, a do magistrado que conviver aiarénte com outrem sem a
oficializacdo do divércio com o cbnjuge anteriorl @aquele que mantiver unido civil
estavel com pessoa do mesmo sexo? Sera “conduiegiibadequada, por outro lado, a
do magistrado que professar publicamente sua félagmas e rituais de religides afro-
brasileiras ou de seitas ndo-cristds? E daquele tigge voz ativa na midia local,
pronunciando-se sobre fatos politicos e sociaisotidiano e participando de atos publicos,
sem quaisquer interferéncias com a sua atividadsdjcional? Ou, ao revés, daquele que
se encastela e que pouco convive com a sua condenidae mal conhece e com a qual
nao dialoga? Qual desses magistrados teria copdiblca mais “adequada” ao galardéao

da promocao por merecimento?

5. Evidentemente, ndo ha respostas objetivas parguaistdes. Dizer da maior ou
menor propriedade da conduta publico-privada serdppendera, em tais hipéteses, do
arcabouco social, cultural, ético e religioso quformar a personalidade dos sujeitos
julgadores no momento da emissdo dos respectivaes.vo Ai reside, pois, a
impossibilidade pragmatica de “objetivacdo” dessésrios, a ferir de morte, até mesmo
em perspectiva kantiana, o seu padréao de justigainea sociedade plural, nenhuma dessas
“visbes de mundo” pode ser universalizada, quaknaip/o categorico; logo, ndo sera justo
gue aleatoriamente justifique, em determinado moonerugar, a pretericdo de magistrado
na promocao por merecimento. A redacdo propostzadaademais, a efeitos deletérios do
chamado “denuncismo” na carreira do magistrado. @@afue, a bem da objetivacdo de
critérios com foros de universalidade e da conagéd de um Poder Judiciario mais plural,
propde-se que o0 novo textwimine tais referéncias. Nem se diga, ademais, que a
vinculagéo ao Caédigo de Etica da Magistratura Nadisuplantaria essa dificuldade. Ali,
como aqui, empregam-se igualmente clausulas gem@sceitos juridicos indeterminados.
O que é tanto mais perigoso quando se pretendetiladnj” a conduta ética com pontuacdes

aritméticas (artigo 11).



BN

6. Em relacdo a “qualidade da prestacao jurisdicigr@ireciso ver que o aspecto
guantitativo, ligado também a ideia de “desempenkubca, a um tempo, as nog¢des de
efetividadee deprodutividade No entanto,0s critérios de afericdo de produtividade
devem ser revistos, considerando-se (akapecializacaaa unidade jurisdicional; (b) a
condicdo real de demandao interregno pesquisado;e (c) a infraestrutura material e
humana disponivel Esses elementos ndo sdo adequadamente trataddsahdeato da
Resolucdo CNJ n. 106. E, mesmo que se optel@imir “clusters” para este efeitd=
grupos-padréo)sera de todo interesse e conveniéncia permitir ques associacdes de
magistradostenham participagdo (com assento, voz e voto) nosopedimentos de
identificacdo desses grupgsle modo a proporcionar que novos elementos sejeos
ao conhecimento do tribunal, para além daqueless@oecolhidos e trabalhados pelo
préprio servigo técnico-especializado.

7. Quanto ao critério do “aperfeicoamento técnicopaa das titulacdes académicas
(que devem ser tomadas em considerag@mente se passiveis de objetivacdo a partir de
algum critério segurl) e em relacdo aos cursos, seminarios e palesirastrados pelos
tribunais, sugere-se q@® sejam levados em consideracdo aqueles que pemrain, em
condi¢cbes materialmente isondmicas, a participacate todos os juizego que significa,
nos tribunais que cobrem maiores extensdes geocgsatomar em consideracdo apenas 0s
cursos que sejanegionalizadosou aqueles que, realizados na sedejitam o pagamento
de diarias e/ou de reembolso de despgsa® 0s magistrados que acaso tenham de se
deslocar longas distancias e pernoitar no loca)oltra forma, em tribunais como o TRT
da 32 ou da 152 Regido, serdo favorecidos os jgimegesidam nas sedes ou em municipios
limitrofes, em detrimento dos que fixarem residérein pontos mais remotos. Outrossim,
até que se desenvolva tecnologia mais acurada,-sgesfastar da possibilidade de
cOmputo asssisténcias nao-presencia{gia interne), seja pela dificuldade de controle de
frequéncia, seja ainda porque em certas localidadgsalidade da transmisséo tange a
ininteligibilidade.



8. Quanto ao critério de “prolacédo de sentencasdégl, deve-se ter em conta que
o fato de o juiz ndo as prolatar, sobretudo nagads judiciarias com volume processual
mais acentuado, deve-se antesléficit de estruturajue a sua propria vontade (mesmo em
processos de rito sumario e sumarissimo). A valeritério para afericdo do que seja
“presteza”, seriam privilegiados os magistradoados em regides ou unidades de menor
movimento, quando néo raro os esfor¢cos para urpastsjurisdicional pronta e eficaz sdo
bem maiores em regibes ou unidades de maior movaig@m processual. Sem a plena
equipoténcia estrutural, qualquer critério que tome em consideracdo 0 nainue
sentencas liquidas serd injusto e favorecera ocoagasa circunstancia. Ademais, no
especifico ambito da Justica do Trabalho, ndo ndocsupor exigibilidade de prolacdo de
“sentencas liquidas”, mesmo em ritos sumarissimatzalthistas, notadamente porque a
redacéo original da lei aprovada pelo CongressdoNal; nessa parte, faietadapelo
Presidéncia da Republica. E que, no texto origiogbrojeto de lei aprovado no Congresso
Nacional — e que daria origem a Lei n. 9.957/2000centemplava-se o paragrafo 2° do
art. 852-1, que tinha a seguinte redac&odd’ se admitird sentenca condenatéria por
guantia_iliquida”. Nada obstante, como antecipado, esse dispositiwefado pelo entdo
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardosoas seguintes razoes:

0 § 22 do artigo 852-1 ndo admite sentenca condenatdria por quantia

iliquida, o que podera, na pratica, atrasar a prolacido das sentencas, ja
que se impéde ao juiz a obrigacio de elaborar calculos, 0 que nem

sempre é simples de se realizar em audiéncia. Seria prudente vetar o
dispositivo em relevo, ja que a liquidacao por simples calculo se dara na fase

de execucdo da sentenca, que, alids, podera sofrer modificagdes na fase
recursal.

Os motivos da oposicdo presidencial foram clarbggtivos e pertinentes para a
maioria das situagcdes e das Regides em que nasalgugr aparelhamento ou estrutura de
apoio aos juizes, para fins de prolacédo de serddfgadas. Ao se exigir a prolacdo de
sentenca liquida nos processos de ritos quaisggera sob a perspectiva de promocao,
nao se cumpre o objetivo maior, que é a celeridad&preciacao do pedido, mas, pelo viés
de uma corrida as promocdes, tende mesmo a comg@oraequalidade da tutela
jurisdicional e a seguranca juridica. Por tudo,issigere-se, por agora, @liminacdodo

subcritério da “prolacdo de sentencas liquidas”.



9. Outrossim, viola a ndo mais poderirlependéncia do Magistrado —que
inclusive tem previsdo no sobredito Codigo de EtiaaMagistratura Nacional, o que bem
demonstra o quanto had de impreciso nos conceitopagitivados, que podem ser
empregados paonarouinfirmar os atuais termos da Resolugéo n. 106 — a previsao d
gue, na afericdo dgualidadedos julgados, levem-se em contgartinéncia da doutrina e
da jurisprudéncia” e a “observancia de simulas do Supremo Tribunal Federalos
Tribunais Superiores” A rigor, qualidade de jurisdicdo ndo se deve medir pelas
convicgdes juridicas do prolator. Com efeito, € do dominio universal quéo ha
subordinacdo entre juizesiem na perspectiva técnica, nem tampouco na qiisp
hierarquica. A respeito, por todos, cite-se o quaiberado, em maio de 2001, na cidade
de Santa Cruz de Tenerife (Espanha), por ocasiadd Galpula IBERO-AMERICANA de
PRESIDENTES DE CORTES SUPREMAS E TRIBUNAIS SUPEREZRDE JUSTICA.
Aquela altura, definindo &statuto do Juiz Ibero-Americano,registrou-se nos artigos 1°
e 4°:

Art.12. PRINCIPIO GERAL DA INDEPENDENCIA - Como garantia aos jurisdicionados ,
os juizes sdo independentes no exercicio de suas fung¢des jurisdicionais e serdo

submetidos apenas a Constituicio e a lei, com estrito respeito ao principio da
hierarquia normativa”

Art.4°. INDEPENDENCIA INTERNA- no exercicio da jurisdicdo, os juizes_ndo estdo
submetidos a autoridades judiciais superiores, sem prejuizo da faculdade destas de
revisar as decisdes jurisdicionais por meio dos recursos legalmente estabelecidos e da
forca que cada ordenamento nacional atribua a jurisprudéncia e aos precedentes
emanados?! das Cortes Superiores e Tribunais Superiores.

Essa matéria, como é de conhecimento geral, foet@bfle acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela ANAMATRA, peldUFE e pela AMB, ainda sem
apreciacao do pedido liminar. De todas as mazelasg possam identificar no atual texto
da Resolugdo CNJ n. 106, esta € a que mais gratermmmpromete o estatuto juridico da

Magistratura nacional.

! Em nosso castdo somentes casos de siimulas vinculantes.



10. No artigo 9°, para a avaliacdo da adequacéo mtduta ética do juiz, registra-se
a pontuacdo negativdecorrente de processos administrativos discigsméabertos” e de
sancOes aplicadas. Viola-se, no particularproncipio constitucional do estado de
inocéncia, ja que se considerardo negativamente os progmosessos disciplinares
abertos, independentemente de ulterior absolvicdo. Muitages, ademais, processos
disciplinares terminam discutindantendimentos juridicode magistrados. Sem entrar na
discussao da natureza desse meio improprio e muetass autoritario de desconstituicdo
das decisfes judiciais por autoridade no exerdieituncdo administrativa, o fato que aqui
h&a de se ter em conta é que, no mais das vezese dugdamenta a procedéncia de
provimentos correicionais séo visdes antagonicaspdegedor e correicionadasobre o
curso do processo. O que ja se admitiu no pasgado“error in procedendo’, a exemplo
das reintegracdes antecipadas de empregados riga Jist Trabalho, hoje é objeto de
estudo e valorizagdo na doutrina e na maior patgudsprudéncia , salvo resisténcias
segmentadas de setores que ainda nédo compreendenamortancia de fazer valer o
direito das gentes como concretude e ndo coma egalbdlico e mera afirmacdo de
afirmacdo de vontade. Nesse diapasdo, ndo se padmsar a divergéncia ideoldgica e
contraposicao tedrica, notadamente em campos codw processo do trabalho cuja lei

(art.765 da CLT) permite ao junpla liberdade’ na conducéo do feito. A se permitir que
0S juizes sejam vetados em promocdes por esseanetivjogo estaria hdo so a liberdade
de julgar -e nela a de escolher caminhos instrutorios que gascessem adequados, por

exemplo apoiados na livre conviccadocomo tambénmvulnerada estaria a regra da

objetividade promocional impessogl uma vez que determinados magistrados adotam,

por sua conviccdo juridica pessoal, procedimemkesconformes ao gosto e uso dos
Tribunais seriam definitivamente despachados ddogea concorréncia Veja-se, nesse
particular, o quanto decidido no PCA 200810000067@®el. Cons. Altino Pedrozo dos
Santos — 762 Sesséo —j. 16.12.2008 — DJU 30.(H).200

11.Chama a atencdo, ainda, a medicéo da “dedicagéiatipérios
como “assiduidade” e “pontualidade”, a maneira slewidores publicos em geral (artigo
7°, ).

2_ Art. 765 - Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na diregéo do processo e
velardo pelo andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia necessaria ao
esclarecimento delas.



A rigor, magistrados ndo tém horério de traballfoum@prir, ndo sendo isso
uma vantagem em relacdo a outras carreiras. Aoaamtcomo ja referido pela e. Ministra
ELLEN GRACIE, os juizes séo juizes todas as hooadia e justo por issoe-aqui ndo se
diz novidade -trabalham tanto em expediente forense quastendem essa labuta ao
ambiente privado familigrjustamente para aprimorar e realizar o concedtprdsteza dos
servicos judiciarios. Ao se estabelecer regra denpcédo fixada na assiduidade do juiz ao
ambiente forense esquece-se , primeiro, que n&if@me a necessidade de presenca dos
magistrados no ambiente do Férum, havendo no Biasib os juizes que permanecem
todos os dias ali quanto aqueles que produzem Banmementenodulando a presenca no
Forum (para a pratica de atos presenciais de atentlh as partes , audiéncias e gestéao
administrativa da Vara) com os julgamentos no ambiede sua prépria residéncia,
inclusive em finais de semana. E da liberdade dn agende politico, escolher o seu
horario (e, repita-se, 0 seu extenso horéario delina) para se desincumbir da dura carga
de processos que via de regra Ihes € imposta. dl@odk, por via obliqua, impor controle
de frequéncia aos magistrados. Se casos ha dengasmiento de deveres funcionais, 0

caminho é o da atuacéo disciplinar especifica,yab®@t objetiva, mas ndo a generalizacao.

Em precedente deste Conselho (processo PP n. ZWW&EIMP920), assim restou

decidido, como visto nas razdes que sustentaramboodo relator Rui Stoco:

Os magistrados sido agentes politicos ou agentes de poder e nao
servidores publicos. Embora nido exercam mandato e ndo decidam
politicamente como os demais agentes politicos, ja se assenta a
tendéncia doutrindria em assim considerd-los em razdo da
importancia da funcdo que exercem no contexto da Republica.(....)
Dessarte, o regime juridico em que os magistrados exercem suas
funcoes é diverso dos servidores publicos. Isso ndo significa - como
ventila a entidade recorrente - que os magistrados ndo tenham
deveres relacionados a frequéncia e pontualidade. Denota, ao
contrario, que, ndo obstante ambos estejam submetidos a um regime
de legalidade tipico de um Estado de Direito, no qual nido ha
privilégios, ha diferenciacées que tornam inadequado o controle da
presenca do juiz por meio de ponto eletrdnico. (..) Apesar do dever do
juiz de cumprir com suas obriga¢des e com sua carga horaria de
trabalho, o exercicio da func¢do jurisdicional deve ser feito com
liberdade e independéncia. O controle do cumprimento desses
deveres é imposicdo legal, posto que o art. 35 da LOMAN prevé os
deveres do magistrado relativos a pontualidade. Nao h3, entretanto,
forma fixa sobre como esse controle deve ocorrer. (..) Alids, ndo é
incomum, mas pratica correntia, o magistrado levar processos



para sua residéncia para despachar ou sentenciar. (..) O ponto
eletrénico é inegavelmente uma forma restritiva de controle da
frequéncia que, apesar de potencialmente ser capaz de solucionar as
dificuldades de controle que eventualmente existam, cria dificuldades
maiores, na medida em que retira a liberdade do magistrado de
definir, no contexto de sua comarca e sem prejuizo do interesse
publico, qual a melhor forma e horario de trabalho. (..) Embora
seja extremamente adequada para o controle de certas atividades,
funcionando inclusive como forma de prote¢ido de direitos - ja que
pode ser utilizado como prova da carga horaria cumprida pelo
empregado - o ponto eletrdnico é, em principio, inadequado ao
controle do exercicio da Magistratura”.

Dai porque, a nosso sentir, tampouco deve serugssgitério a se aferir, mesmo

porque indiretamente subordina o juiz ao controlsetvidor.

12. E, pois, como me parece, sem prejuizo da aberiscussdo de cada um dos

pontos acima.

Brasilia, 08 de novembro de 2013.

GUIILHERME GUIMARAES FELICIANO



